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RESUMO

SILVA, D.L.; Licenciamento ambiental de uma usina de recuperacéo de energia — Caso
Cubatéo. 2010. f. Monografia de especializagdo — Curso de Especializacdo em Gestdo
Ambiental e Negdcios no Setor Energético do Instituto de Eletrotécnica e Energia
Universidade de S&o Paulo, 2010.

Estudo sobre licenciamento ambiental como instrumento da Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente para a solugdo da disposicdo de residuos solidos municipais através da implantacdo
de uma usina de recuperacdo de energia (URE).

O processo de incineracdo dos residuos solidos antecedida de separagdo/triagem do material
beneficia a reciclagem e possibilita a inclusdo de programas de educacdo ambiental para a
populagéo e a correta disposi¢do do produto residual.

A implantacdo da URE no municipio de Cubatdo é alternativa ambientalmente correta e
economicamente vidvel para a correta disposicdo dos residuos solidos municipais devido a
regido da Baixada Santista apresentar problemas com a destinacao final de residuos.

O licenciamento ambiental da URE respeitard e atenderd as condi¢cdes e exigéncias das
legislacBes ambientais cabiveis objetivando atender critérios de melhor tecnologia pratica
disponivel a fim de minimizar os impactos perniciosos a salde publica e meio ambiente.

Palavras-chave: Gestdo Ambiental. Licenciamento Ambiental. Usina de Recuperacdo de
Energia (URE).



ABSTRACT

SILVA, D. L.; Waste — to - Energy Plant Permit.2010. f. Specialization monography —
Environmental Management and Energy Sector Business of the Instituto de Eletrotécnica e
Energia, Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo, 2010.

A study on Environmental Permitting as an instrument of National Environmental Policy Act
to address municipal solid waste (MSW) management through implementation of a Waste —
to — Energy Plant (WEP).

The incineration process of municipal solid waste is preceded by material separation that
benefits recycling and includes environmental education programs to teach how people should
destinate municipal solid waste.

The implementation of a WEP in Cubatdo County is a correct environmental and economic
alternative to destinate municipal solid waste because currently in Baixada Santista there are
problems with final destination of solid waste.

WEP Environmental Permitting will respect and attend the demands and conditions of
environmental policy act in order to meet criteria of deploying the best proven technology
available at the time to minimize damages to public health and the environment.

Keywords: Environmental Management. Environmental Permit. Waste — to — Energy Plant
(WEP)
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1 INTRODUCAO

A escolha do tema da presente monografia foi decorrente da busca por uma
alternativa ambientalmente correta e economicamente vidvel para tratamento de residuos sélidos
municipais, para o Estado de S&o Paulo, a fim de possibilitar auxilio a questdo socioambiental
apresentada pelos lixGes, aterros irregulares e auséncia de espaco para a disposicao de residuos
solidos municipais. As formas apresentadas sdo potenciais ameacas ao clima, a atmosfera, as
reservas de 4gua potavel e a salide de nossa populacéo.

Considerando a necessidade de se incorporar ao sistema de licenciamento
ambiental os instrumentos de gestdo ambiental, visando ao desenvolvimento sustentavel e a
melhoria continua, o presente trabalho visa demonstrar o procedimento administrativo pelo qual
0 Orgdo ambiental competente licencia a localizacdo, instalacdo, ampliacdo e operagdo de
empreendimentos e atividades utilizadores de recursos ambientais, consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradacao
ambiental, considerando as disposi¢des legais e regulamentares e as normas técnicas aplicaveis
ao presente caso.

Busca-se uma alternativa, diferente da atual, para tratamento de residuos sélidos,
minimizando a polui¢do, por meio da incineragdo classica dos residuos. A referida incineragdo
dos residuos sera antecedida de uma separacao/ triagem do material, beneficiando a reciclagem
de residuos e potencializando o poder calorifico da massa a ser tratada, o que podera acomodar o
incremento decorrente do crescimento populacional através de um programa de educagdo da
populacdo em geral.

O municipio de Cubatdo foi a area escolhida para o presente estudo em razdo da
Baixada Santista (municipios de Bertioga, Cubatdo, Guaruja, Itanhaém, Mongagua, Peruibe,
Praia Grande, Santos e S&o Vicente) apresentar problemas de destinacdo de residuos sélidos e
pela localizagdo geogréafica (comprimida entre a Serra do Mar e o Oceano), fatores preocupantes
ao Meio Ambiente.

O mercado busca seu melhor desenvolvimento econémico, porém, nem sempre ha
equilibrio para atender as necessidades de todos os elementos envolvidos. Em respeito ao meio
ambiente, cabe a atuacdo do Estado em determinar os limites (controle preventivo) e a sua

preservacéo.
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O licenciamento ambiental &€ um instrumento da Politica Nacional de Meio
Ambiente, necessario para o exercicio dos direitos fundamentais do povo, do meio ambiente
equilibrado, do desenvolvimento econdmico e social, ou seja, direitos constitucionais que visam
ao equilibrio desses interesses para alcancar o desenvolvimento sustentavel.

Em 2004, o Governo do Estado de S&o Paulo e do Estado da Baviera, na
Alemanha, assinaram termo que iniciou o "Projeto de Gerenciamento de Residuos - Uma visdo
de Futuro" consolidando mais uma cooperacao técnica na area ambiental entre os dois estados. O
termo foi assinado pela Secretaria Estadual do Meio Ambiente (S&o Paulo), Secretaria do Meio
Ambiente, Satde Publica e Prote¢do do Consumidor do Estado da Baviera, com a participacdo da
CETESB, Companhia Ambiental do Estado de S&o Paulo.

Segundo o professor Goldemberg (2008) considera-se que, embora seja uma
pratica comum na Europa, a incineracdo dos residuos ainda é muito restrita no Brasil, onde
encontra forte oposicdo por parte de algumas organizacdes ambientalistas. Dessa forma, €
necessario empenho técnico, promocao de discussdes nos setores, demonstrado as vantagens e 0s
cuidados que se deve ter com esta forma de tratamento dos residuos. O posicionamento da
Secretaria do Meio Ambiente da Alemanha esta de acordo que aspectos educativos que envolvem
a questdo, informando que, embora o Estado da Baviera destine mais de 80% dos residuos
domésticos para a incineragdo, a média na Alemanha ainda esta em 40%”.

Nesse sentido, o presente estudo demonstrou que com o crescimento populacional
e 0 anseio pelo desenvolvimento sustentavel, ha urgéncia em se efetuar o gerenciamento
criterioso dos residuos aliando-se ao desenvolvimento de um empreendimento de uma usina de
recuperacdo de energia, a correta disposicao dos residuos sélidos municipais a fim de permitir o

controle e a prevencéo da polui¢do do meio ambiente.

! SAVASTANO NETO, Aruntho e outros. Gerenciamento de residuos sélidos: uma visdo do futuro = Solid Waste
Management : facing the future. Sdo Paulo: SMA, 2008. Segundo Relatdrio do Projeto Baviera; final da primeira etapa.
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2 USINA DE REUCUPERACAO DE ENERGIA

A fim de alcangar o objetivo de eliminar os residuos solidos municipais, conhecidos
popularmente por “lixo”, da regido da Baixada Santista, especificamente, no Municipio de
Cubatdo hd a necessidade de analise das vantagens ambientais e, consequentemente as
econdmicas, da incineracdo do lixo com um alto aproveitamento da energia, através de uma usina
de recuperacdo de energia - (URE). Nesse sentido, é necessdrio determinar critérios da
localizacdo de uma URE e as diretrizes de operacdo e concretizacdo do projeto. No presente
trabalho consideraremos somente os residuos provenientes do sistema publico de limpeza urbana

(residuos sélidos municipais) para ser encaminhado para a URE.

Apesar da escolha do Municipio de Cubatdo para o estudo do presente trabalho,
ressalta-se que a procura de uma localizacdo para a usina de recuperacdo de energia - URE
otimizada para a producdo de energia, baseia-se concretamente nas caracteristicas da instalacéo.
Sdo consideradas para a definicdo da localizacdo o trabalho de mapeamento, alternativas para
localizacdo, comparacdo de localizagcBes e inicio do processo de aprovacdo considerando o
aproveitamento de energia otimizado, ecoldgico e econdmico, com a consideracdo de varias

alternativas.

As diretrizes e principios para a operacdo e licenciamento da atividade de
tratamento térmico de residuos sélidos em URE consideram a Politica Estadual de Residuos
Sélidos?, Resolucdo CONAMA 316/2002, Resolugdo SMA 079/09 e demais legislacdes

ambientais cabiveis.

2 Lei Estadual n® 12.300, de 16 de marco de 2006.
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2.1. Historico de Cubatdo

O municipio de Cubatdo tem sua importancia na Baixada Santista devido sua
localizacdo proxima a Serra do Mar e ao Planalto, tornando-se um local estratégico de passagem.

A historia de Cubatéo inicia-se na metade do século XVIII com o Porto Geral de
Cubatdo. Posteriormente, no século XIX, o povoado de Cubatdo é anexado ao Municipio de
Santos. Em decorréncia do desenvolvimento no século XX sdo construidas Usina da Light, Usina
da Companhia Santista de Papel, Rodovia Anchieta (liga a capital de Sdo Paulo a Baixada
Santista), Refinaria Presidente Bernardes (de propriedade da Petrobrds) e a Companhia
Siderdrgica Paulista (COSIPA).

Cubatdo tornou-se Municipio em 1 de janeiro 1949. Entretanto, houve o
desenvolvimento industrial do Estado de S&o Paulo e o crescimento exacerbado do Municipio de
Cubatdo. O Municipio de Cubatdo tornou-se um plano industrial sem orientacdes de instalacéo
das fabricas, as mesmas foram se instalando aproveitando-se das vantagens imobiliarias ou
mesmo sem a exigéncia do municipio de quaisquer pré-requisitos necessarios as suas operacoes.
Consequentemente, no decorrer dos anos comecaram a surgir sérios problemas ambientais, como

a poluicdo do ar, 4gua e solo do Municipio.

2.2. Conceito de uma Usina de Recuperacéo de Energia (URE)

Usina de Recuperacdo de Energia (URE) € uma unidade dedicada ao tratamento
térmico de residuos solidos com recuperagdo de energia térmica gerada pela combustdo. Esta
definicdo inclui o tratamento por oxidagdo térmica e outros processos como a pirdlise,
gaseificacdo ou processos de plasma, desde que se demonstre equivaléncia ao tratamento por
oxidacdo. Abrange também toda a area do empreendimento, considerando as areas de atividades
ao ar livre, as areas construidas e toda a instalacdo de tratamento, incluindo todos os fornos, areas
de recepcdo, armazenamento, linhas de triagem, os sistemas de abastecimento de residuos,
combustivel e ar, as caldeiras, equipamentos de geracdo de energia e unidades associadas,
equipamentos de controle de poluicdo do ar, o sistema de tratamento de aguas residuarias, as

chaminés, os dispositivos e sistemas de controle das operacfes dos fornos e de registro e o
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monitoramento das condiges de operago®.

A) Por que devemos realizar o tratamento térmico através da incineracdo dos residuos
solidos?

A questdo primordial do tratamento térmico dos residuos solidos através do
processo de incineracdo sera para reduzir o volume e peso dos residuos sélidos municipais, gerar

calor e consequentemente energia elétrica.

2.2.1. Composicao da instalacdo da Usina de recuperacdo de Energia — URE

A usina de recuperacdo de energia — URE serd composta da instalacdo dos
seguintes componentes:

1) Fosso de recepcdo (mistura e armazenamento),

2) Incinerador e gerador de vapor,

3) Sistema turbo/gerador (energia elétrica),

4) Sistema de tratamento de efluentes gasosos,

5) InstalagOes auxiliares.

A Figura 1 mostra uma usina de incineracdo de residuos solidos com recuperacao

de energia:

% Resolucdo SMA-079 de 04 de novembro de 2009, artigo 2°, inciso I.
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Figura 1 - usina de incineracédo de residuos sdlidos com recuperagao de energia.

(BAUER, 2006)

2.3. Residuos solidos urbanos

Residuos solidos urbanos sdo os materiais decorrentes de atividades humanas em
sociedade que se apresentam nos estados sélido ou semi-sélido, como liquidos ndo passiveis de
tratamento como efluentes, ou ainda os gases contidos®. Ou seja, sdo residuos provenientes da
coleta regular, tanto domesticos como comerciais, de varricdo, podas, limpeza de vias e outros

logradouros publicos e de sistemas de drenagem urbana.

O que € decisivo para a quantidade de residuos acumulados num tratamento

térmico, ndo é o processo, mas a composicao dos residuos sélidos.

* Definicdo conceitual de acordo com artigo 5°, inciso | da Lei n° 12.600, de 16 de margo de 2006 — Politica Estadual de Residuos
Sélidos.
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3 LICENCIAMENTO AMBIENTAL

O licenciamento ambiental é instrumento fundamental na busca do
desenvolvimento sustentavel. O objetivo é o equilibrio entre a agdo econémica do homem e o
meio ambiente onde se insere. H& necessidade do desenvolvimento econémico e da livre

iniciativa com o meio ambiente, dentro de sua capacidade de regeneracdo e permanéncia.

3.1. Historico do Licenciamento Ambiental no Estado de Sdo Paulo

O sistema de licenciamento ambiental no Estado de Sdo Paulo passou a ser
obrigatorio as atividades industriais a partir da criacdo do Regulamento da Lei Estadual n° 997,
de 31 de maio de 1976, a qual dispde sobre o Controle da Polui¢do do Meio Ambiente do Estado

de S&o Paulo aprovada pelo Decreto Estadual n° n° 8.468, de 8 de setembro de 1976.

A principio a legislacdo exigia a prévia autorizacdo do Orgdo estadual de controle
da poluicdo do Meio Ambiente para a instalacdo, constru¢cdo ou ampliacdo, operagdo ou
funcionamento das fontes de poluicdo mediante somente as licencas de instalagédo (LI) e de

funcionamento (LF).

Nessa época, Regulamento da Lei n° 997/76, ndo instituiu a licenca prévia (LP),
nem mesmo a validade de cada licenca e muito menos a licenca renovavel. A exigéncia da lei, no
artigo unico das disposi¢es transitorias, em que as fontes de poluigcdo que fossem enumeradas no
Regulamento da Lei n° 977/76 e na vigéncia da mesma ficariam obrigados a registrarem-se no
o6rgdo estadual de controle de poluicdo do meio ambiente e obter a licenga de funcionamento no

prazo que lhes fosses fixado. Oras, sem definicdo de validade!

Dessa forma, a inexisténcia ou a existéncia precaria de um planejamento territorial
urbano e zoneamento industrial nos municipios do Estado de Sdo Paulo e a falta de definigdo
legal especifica sobre os padrdes e normas ambientais determinou que a autoridade competente
adotasse um sistema de autorizagdes discricionario e precario. Analisando-se as solicitacdes do
administrativo discricionariamente, ou seja, segundo os critérios de conveniéncia e oportunidade.

Assim, a autorizacdo podia ou ndo ser obtida a juizo da autoridade sanitaria, sem nenhuma
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seguranca juridica ao empreendedor, podendo ser cassada a qualquer momento sem haver,

sequer, qualquer indenizacao.

Contudo, havia a necessidade da melhoria do nivel de consciéncia ambiental da
comunidade geral, crescimento do desenvolvimento cientifico, tecnoldgico do pais, maior
participacao integrada da Unido, dos Estados e dos Municipios na gestdo ambiental e diminuicéo
da impunidade frente as questdes ambientais. O objetivo seria ter um sistema de autorizacbes que
se desenvolvesse para um sistema de licenciamento desejavel, ao passo que a licenga seria um ato
administrativo vinculado e definitivo, ou seja, que o beneficiario da licenca teria direito liquido e
certo ao desfrute da situacdo regulada pela norma juridica. A licenca de operacdo passaria a ser
renovavel bem como prazos de validade para as licengas, assim, um modelo mais seguro

juridicamente ao empreendedor e ao meio ambiente.

O Estado de Séo Paulo, através de sua Lei Organica Estadual (1989), instituiu,
capitulo especifico sobre 0 meio ambiente, Capitulo IV - Do Meio Ambiente, dos Recursos
Naturais e do Saneamento. Dispbe sobre o resguardo do meio ambiente, e a necessidade de

obtencdo de licengas ambientais.

O Decreto Estadual n° 47.397, de 04 de dezembro de 2002 deu nova redacéo ao
Regulamento da Lei n°® 997/76, através de rol exemplificativo, das atividades de fontes de
poluicdo que dependerdo de licenciamento ambiental, seus respectivos prazos, dos precos para
expedicdo de licengas e outros documentos bem como dos empreendimentos que dependerédo de
licenciamento prévio pela Companhia Ambiental do Estado de S&o Paulo — CETESB®. As
termoelétricas ou co-geradoras de energia foram acrescentadas na lista dos empreendimentos

considerados como fonte de poluicdo através do Decreto n° 53.205, de 3 de julho de 2008.

® A Companhia Ambiental do Estado de Sdo Paulo - CETESB, através Lei Estadual n° 13.542, de 8 de maio de 2009, é o 6rgio
delegado pelo Governo do Estado de Sdo Paulo no campo do controle da poluigdo, de érgdo executor do Sistema Estadual de
Administracdo da Qualidade Ambiental, Protecdo, Controle e Desenvolvimento do Meio Ambiente e Uso Adequado dos Recursos
Naturais - SEAQUA, e de érgédo do Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos - SIGRH atribuido para proceder
ao licenciamento ambiental de estabelecimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais, considerados efetiva e
potencialmente poluidores, bem como capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental, em consonancia com o
artigo 2°, inciso .
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3.2. Analogia ao licenciamento das unidades de tratamento téermico de residuos

O licenciamento ambiental da usina de recuperacdo de energia em analogia ao
licenciamento das unidades de tratamento térmico de residuos, artigo 26 da Resolugdo
CONAMA 316/02, previamente, também deverd ser tecnicamente fundamentado com base em
estudos a serem apresentados pelo interessado/empreendedor, a saber:

1) Projetos Basico e de Detalhamento;

2) Estudo e Relatério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA) ou outro estudo,

definido pelo 6rgdo ambiental competente;

3) Anélise de Risco®;

4) Plano do Teste de Queima;

5) Plano de Contingéncia;

6) Plano de Emergéncia.

3.3. Licenciamento Ambiental de Usina de Recuperagéo de Energia - URE

A garantia ao direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracées foi inserido
na Constituicdo Federal de 1988 através do Titulo VIII - Da Ordem Social, Capitulo VI — Do
Meio Ambiente, artigo 225 e incisos. A protecdo ao meio ambiente e o combate a poluicdo em
qualquer de suas formas bem como a preservacdo das florestas, a fauna e a flora também sdo
deveres do governo e de cada individuo o seu resguardo, direitos fundamentais que estdo

explicitos no artigo 23, incisos VI e VII da Magna Carta.

A defesa do meio ambiente é apresentada através de um principio’ norteador e

® O uso do estudo de analise de risco - O emprego predominante do estudo de anélise de risco acontece durante o licenciamento
ambiental de fontes potencialmente geradoras de acidentes ambientais. Tais fontes sdo licenciadas pela CETESB ou pela
Secretaria de Estado do Meio Ambiente (SMA), em atendimento as legislagfes estadual e federal. Cabe as Agéncias Ambientais
da CETESB ou SMA identificar tais fontes e, com base em critérios previamente estabelecidos, requerer a apresentacdo do
estudo.

A norma CETESB P4.261 — Manual de orientacdo para a elaboragdo de estudos de andlise de risco, estabelece a forma e o
conteddo do estudo, bem como apresenta os critérios de aceitabilidade adotados pela CETESB na avaliagdo do risco dos
empreendimentos. Também apresenta o roteiro para a elaboracdo do Programa de Gerenciamento de Riscos (PGR) e do Plano de
Acédo de Emergéncia (PAE). (disponivel em http://www.cetesb.sp.gov.br/Emergencia/riscos/estudo/conceito.asp. Acessado em 7
de maio de 2010).
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inseparavel na atividade econémica na Constituicdo Federal. Nesse sentido, ndo sdo admissiveis

atividades de iniciativa privada e/ou publica que violem a protecdo ao meio ambiente.

Um dos instrumentos® da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei Federal
n° 6.938/81), o licenciamento ambiental, tem 0 objetivo de agir preventivamente sobre 0 meio
ambiente, bem comum de todos e, compatibilizar sua preservacdo com desenvolvimento
econémico social. A meta é cuidar para que o exercicio de um direito ndo comprometa outro

direito igualmente importante, ou seja, sdo direitos constitucionais essenciais para a sociedade.

O licenciamento ambiental foi introduzido na legislacdo ordinaria através da Lei

de Politica Nacional do Meio Ambiente, artigo 10 o qual estabelece:

[...] Art. 10 - A construgdo, instalacdo, ampliagdo e funcionamento de estabelecimentos
e atividades utilizadoras de recursos ambientais, considerados efetiva e potencialmente
poluidores, bem como os capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental,
dependerdo de prévio licenciamento de 6rgdo estadual competente, integrante do
Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, e do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, em cardter supletivo, sem
prejuizo de outras licengas exigiveis.

A definicdo dada pela Resolugdo CONAMA 237/97°, trazendo em seu anexo 1 —
Atividades ou empreendimentos sujeitos ao licenciamento ambiental - um rol, exemplificativo,
de atividades sujeitas ao licenciamento ambiental, dentre eles, no item servicos de utilidade esta a
producdo de energia termelétrica. E um procedimento’® conduzido no ambito do Poder
Executivo, na figura de seus 6rgdos ambientais nas varias esferas, e advém do regular exercicio

de seu poder de policia administrativa™.

7O principio da defesa do meio ambiente estd descrito no artigo 225 da Constituicio Federal Brasileira e aduz que “Todos tém
direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e & coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes”. O
significado desse principio assevera a supremacia do interesse publico sobre o particular.

8 Aduz o artigo 9° da Lei n° 6.938/81:

Art. 9° - Sdo instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente:

L]

IV - o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras;

[-].
® Artigo 1°, inciso | da Resolugdo CONAMA 237/97 aduz:
Art. 1° Para efeito desta Resolugdo séo adotadas as seguintes definigdes:
I - Licenciamento Ambiental: procedimento administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente licencia a localizagao,
instalacdo, ampliagdo e a operacdo de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradacdo ambiental, considerando as
disposic¢Bes legais e regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao caso.
10 procedimento é o encadeamento de atos que visam a um fim, a concesséo da licenga ambiental.
™ Tribunal de Contas da Unido. Cartilha de licenciamento ambiental / Tribunal de Contas da Unido; com colaboragéo do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis. 2.ed. -- Brasilia : TCU, 42 Secretaria de Controle
Externo, 2007.
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O licenciamento ambiental da Usina de Recuperacdo de Energia — URE para sua
localizacdo, construcdo, instalacdo, modificacdo e operacdo devera seguir o disposto no artigo 24
da Resolucdo CONAMA 316/02*2. O Municipio de Cubatdo, desde 1992 contempla Programa de
Educacdo Ambiental, visando & implantacdo de coleta seletiva e reciclagem de lixo em bairros e
industrias do Municipio.

O empreendedor da Usina de Recuperacdo de Energia — URE a ser implantada no
Municipio de Cubatdo na etapa do licenciamento deveréd seguir as diretrizes operacionais dos
6rgaos do SEAQUA™, conforme disposto no artigo 5° da Resolucdo SMA 079/09, a saber:

[...] I - Os residuos sélidos urbanos poderédo ser tratados na URE e deverdo respeitar o
disposto no artigo 10 da Resolucio CONAMA 316/02*;

Il - A URE devera ser projetada, equipada, construida e operada de modo a permitir que,
apos a ultima injecdo de ar de combustdo, 0s gases resultantes do processo atinjam, de
forma controlada e homogénea, mesmo nas condi¢des menos favoraveis, uma
temperatura minima de 850°C medida préximo da parede interior ou em outro ponto
representativo da cAmara de combustdo, durante 2 (dois) segundos, bem como os limites
de emissdo ndo sejam excedidos aos dispostos na Resolu¢do SMA 079/09;

Il - Cada forno da Usina de Recuperagdo de Energia - URE devera ser equipado com
pelo menos um queimador auxiliar que devera ser ativado automaticamente sempre que
a temperatura dos gases de combustdo, apds a Ultima inje¢do de ar de combustéo, atinja
valores inferiores a 850°C;

IV - Os queimadores auxiliares deverdo também ser utilizados durante as operacfes de

12 Resolugio CONAMA 316/02, artigo 24, aduz:

Art. 24. A implantacéo do sistema de tratamento térmico de residuos de origem urbana deve ser precedida da implementacéo de
um programa de segregacao de residuos, em acédo integrada com os responsaveis pelo sistema de coleta e de tratamento térmico,
para fins de reciclagem ou reaproveitamento, de acordo com os planos municipais de gerenciamento de residuos.

Paragrafo Unico. A partir da licenca de operagdo do sistema de tratamento térmico, devera ser observado o seguinte cronograma
minimo de metas:

I - no primeiro biénio, devera ser segregado o percentual correspondente a seis por cento do residuo gerado na area de
abrangéncia do sistema;

Il - no segundo biénio, devera ser segregado o percentual correspondente a doze por cento do residuo gerado na area de
abrangéncia do sistema;

Il - no terceiro biénio, devera ser segregado o percentual correspondente a dezoito por cento do residuo gerado na area de
abrangéncia do sistema;

IV - no quarto biénio, devera ser segregado o percentual correspondente a vinte e quatro por cento do residuo gerado na area de
abrangéncia do sistema; e

V - a partir do quinto biénio, devera ser segregado o percentual correspondente a trinta por cento do residuo gerado na area de
abrangéncia do sistema.

13 Sistema Estadual de Administracdo da Qualidade Ambiental, Protecéo, Controle e Desenvolvimento do Meio Ambiente e Uso
Adequado dos Recursos Naturais do Estado de Sao Paulo.

1 Resolugdo CONAMA 316/02, artigo 10:

Art. 10. Os residuos de origem industrial e as misturas de residuos recebidos pelo sistema de tratamento térmico deverdo ter
registro das seguintes informagdes:

I - origem e processo produtivo do gerador e quantidade;

Il - quantificacdo dos parametros relativos ao poder calorifico, cinzas e, quando couber, metais, halogénios ou compostos
halogenados;

111 - composigao quimica e caracteristicas fisico-quimicas do residuo, que comprovem sua compatibilidade com as condicionantes
da licenca de operacéo;

IV - incompatibilidade com outros residuos;

V - métodos de amostragem e analise utilizados, com os respectivos limites de deteccéo.

Paragrafo Gnico. No caso de mistura de residuos, deverdo ser prestadas, também, as seguintes informacées:

| - porcentagem, em peso, de cada residuo na mistura;

Il - descricdo dos métodos utilizados na preparacdo da mistura.
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parada e partida, a fim de garantir a manutencdo da temperatura minima de 850°C,
durante estas fases operacionais e enquanto a cadmara de combustdo contiver residuos
ndo queimados;

V -0 acondicionamento, armazenamento, manuseio e transporte de produtos residuais
secos como cinzas volantes, cinzas de caldeiras e outros provenientes dos equipamentos
de controle de poluicdo do ar, devem ser efetuados de forma adequada de modo a
minimizar a emissao de poeiras fugitivas;

VI - A destinacdo dos produtos residuais gerados na Usina de Recuperagdo de Energia -
URE devera atender as exigéncias especificas constantes da Licenga Ambiental,
devendo ser mantidos registro e controle sistematico dos mesmaos;

VII -Os efluentes liquidos gerados na Usina de Recuperacdo de Energia — URE deverao
atender os padrdes de qualidade e de langcamento do Decreto n° 8.468/76, que
regulamenta a Lei n°® 997/76, e a Resolugdo CONAMA 357/05 e as alteracBes
introduzidas pela Resolucio CONAMA 397/08;

VIII - Conforme o Decreto Estadual n® 8.468/1976, que regulamenta a Lei n® 997/1976,
fica proibida, na forma da legislacdo ambiental vigente, a emissdo de substancias
odoriferas na atmosfera a partir de qualquer unidade ou equipamento ou fase de
operacdo da Usina de Recuperagdo de Energia - URE, em quantidades que possam ser
perceptiveis além dos limites do empreendimento;

IX - Durante o periodo de operacdo da Usina de Recuperacdo de Energia - URE, 0s
niveis de ruido emitidos pelas diversas atividades e unidades de apoio deverdo atender
ao estabelecido na norma NBR n° 10151/00 da ABNT®>;

X -A Usina de Recuperagdo de Energia - URE deverd instalar e operar um sistema de
intertravamento, para interromper automaticamente a alimentacdo de residuos, no
minimo, nos seguintes casos: de baixa temperatura de combustdo (menor que 850 °C ou
outra temperatura mais elevada definida na Licenga Ambiental); falta de indicacdo de
chama; falta de energia elétrica ou queda brusca de tensdo; queda do teor de oxigénio
(0,), quer na cAmara pds-combustdo ou na chaming; excesso de mondxido de carbono
(CO) na chaminé acima de 500 ppmv; mau funcionamento dos monitores e
registradores de oxigénio ou de monéxido de carbono; interrupcdo do funcionamento do
Equipamento de Controle de Poluicdo (ECP); parada do ventilador ou exaustor; sobre
pressdo positiva na camara de combustdo; queda de suprimento do ar de
instrumentacdo; e sempre que as medigdes continuas previstas na Resolugdo SMA
079/09 indiqguem que foi excedido qualquer um dos limites de emissdo devido a
perturbagdes ou avarias dos equipamentos de controle de emisséo;

X1 - Todos os sistemas de monitoramento continuo da Usina de Recuperagdo de
Energia - URE deverdo dispor de Plano de Inspecdo e Manutencdo do Sistema, com
registros completos das intervengdes de inspecdo, manutencao, calibracdo e deverdo ser
disponibilizados integralmente ao Orgdo Ambiental, sempre que solicitado;

XII -Todos os registros de monitoramento (de emissdo e operacionais) deverdo ser
mantidos pelo operador por pelo menos dez anos;

X1 - Em nenhuma circunstancia a Usina de Recuperacdo de Energia - URE podera
continuar operando, quando, qualquer um dos limites monitorados continuamente,
forem ultrapassados durante um periodo superior a quatro horas ininterruptas;

X1V - No ano, a duracdo cumulativa da operacdo nas condi¢des especificadas no inciso
anterior ndo devera ultrapassar 60 (sessenta) horas.

Ressalta-se ainda o disposto no artigo 6° da Resolugdo SMA 079/79:

[...] Quando os residuos forem tratados termicamente numa atmosfera enriquecida com
oxigénio, os resultados das medicOes deverdo ser adequadamente corrigidos para o teor
de oxigénio estabelecido pelo Orgdo Ambiental de forma a refletir as circunstancias
especificas do caso em avaliagéo.

1% Acustica - Avaliagdo do ruido em areas habitadas, visando o conforto da comunidade — Procedimento.
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Os limites de emissdo para a atmosfera serdo considerados atendidos sempre que
respeitado o especificado na Resolucdo SMA-079/09, artigo 8°%.

N&o deverdo ser excedidos os limites de emissdo para mondxido de carbono (CO)
nos gases de combustédo, excluindo as fases de partida e parada, expressos na Tabela 4 - Anexo I,
e incisos do artigo 9° da Resolugdo SMA-079/09.

As UREs deverdo licenciar as seguintes unidades do empreendimento, a saber:

1) Incinerador,

2) Subestacéo,

3) Linha de transmissao,

4) Linhas de vapor de agua quente,
5) Outras unidades de apoio.

Atualmente, os empreendedores tém se atentado em verificar a necessidade de
licenciamento ambiental posto a possibilidade de incorrer nas penalidades previstas na Lei dos
Crimes contra 0 Meio Ambiente (Lei Federa n°® 9.605/95).

Ao Poder Publico compete expedir as licencas ambientais de acordo as
peculiaridades da fase do empreendimento®”.

A Resolugdio CONAMA 06/86 determina os modelos de pedidos de
licenciamento.

O artigo 18, inciso | da Resolucio CONAMA 237/97 define que o 0rgédo
ambiental estabelecera os prazos de validade de cada tipo de licenga, especificando-os no

respectivo documento.

16 Aduz artigo 8° da Resolugdo SMA 079/09:

Artigo 8° - Os limites de emissdo para a atmosfera serdo considerados atendidos sempre que:

I - Nenhum dos valores médios diarios ultrapasse qualquer dos valores listados na coluna correspondente da Tabela 1 - Anexo ;

Il - Nenhum dos valores médios, de intervalos de 30 (trinta) minutos, ultrapasse qualquer dos limites de emisséo listados na
coluna correspondente a 100% do tempo (Tabela 1 - Anexo I);

Il - 97 % dos valores médios anuais, de intervalos de 30 (trinta) minutos, nao ultrapassem os valores listados na coluna
correspondente a 97% do tempo (Tabela 1 - Anexo 1);

IV - Nenhum dos valores médios ao longo do periodo de amostragem fixado para substancias inorganicas especificas, dioxinas e
furanos ultrapasse os valores das Tabelas 2 e 3, ambas do Anexo I.

7 Apesar do Municipio de Cubatio ter sua administragdo direta constituida pelo Prefeito, como Chefe do Poder Executivo, pelas
Secretarias Municipais e demais 6rgaos integrados em sua estrutura hierarquica funcional, é da competéncia do 6rgdo ambiental
Estadual o licenciamento ambiental em areas localizadas ou desenvolvidas nas florestas e demais formas de vegetagdo natural de
preservacdo permanente relacionadas no artigo 2° da Lei n® 4.771/65, e em todas as que assim forem consideradas por normas
federais, estaduais ou municipais e ocorrera em um Unico nivel de competéncia, de acordo com artigo 5°, inciso Il e artigo 7° da
Resolucdo CONAMA 237/97.
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3.3.1.Parcelamento, uso e ocupacéo do solo do Municipio de Cubatéao

A lei complementar n® 2.513/98, institui normas sobre o parcelamento, uso e
ocupacao do solo do Municipio de Cubatdo. Dentre outros objetivos esta promover 0 uso e a
ocupacao do solo urbano, de forma racional bem como indicar locais mais apropriados a cada
atividade, evitando-se conflitos entre atividades incompativeis, de acordo com artigo 7°, inciso |

e artigo 8°, inciso 1'®

da lei acima citada. As areas de Interesse Publico, como a implantacéo de
infra-estrutura e servi¢os urbanos e empreendimento gerador de emprego e renda para o
Municipio, denominada de categoria de uso industrial 2, respaldardo as exigéncias dos 6rgdos
competentes de controle de poluicdo ambiental e sanitarios para a sua implantacdo, segundo

artigo 58, inciso V11 e artigo 66 paragrafo tinico™® da referida lei.

Vale ressaltar que o Plano Diretor do Municipio de Cubatdo divide-se em area
urbana de preservacao e area urbana. A escolha do terreno devera atentar a essa peculiaridade. A
Lei Organica Municipal dispde que compete, concorrentemente com a Unido e Estado, promover
e estimular a protecdo do Meio Ambiente, observada a legislacéo e a acdo fiscalizadora federal e

estadual, conforme disp&e seu artigo 7°, inciso 11%°.

18 Aduz Lei Complementar n° 2.513/98:

Art. 7° S&o objetivos desta Lei:

| - promover o0 uso e a ocupag¢do do solo urbano, de forma racional;

[-]

Art. 8° Na aplicacdo desta Lei observar-se-80 as seguintes diretrizes gerais:

I - definir o uso do solo urbano, indicando locais mais apropriados a cada atividade, evitando-se conflitos entre atividades
incompativeis.

[.]

1% Aduz Lei Complementar n° 2.513/98:

Art. 58. Para os efeitos desta Lei, sdo estabelecidas as categorias de uso, discriminadas no Anexo 6, a seguir individualizadas,
com as respectivas siglas e caracteristicas basicas:

[-]

VII - IndUstria Especial (12) - estabelecimentos que implicam na fixagdo de padrdes especificos referentes as caracteristicas de
ocupacdo dos lotes, de acesso, de localizacéo, de trafego, de servigos urbanos, e de niveis de ruidos, de vibragdes e de poluigdo
ambiental; estabelecimentos cujo funcionamento possam causar prejuizo a sa(de, a seguranca, ao bem estar publico e a
integridade da flora e da fauna regionais;

[-]

Art. 66. A Zona Industrial (ZI) é caracterizada pela predominancia de atividade industrial.

Paragrafo Unico. Qualquer instalagdo industrial devera estar de acordo com as exigéncias dos érgdos competentes de controle de
poluicao ambiental e sanitéario.

% Aduz Lei Organica Municipal de Cubatéo:

Art. 7° Ao Municipio compete, concorrentemente com a Unido e o Estado:

[-]

I - promover e estimular a protecdo do Meio Ambiente, observada a legislacdo e a acdo fiscalizadora federal e estadual.



25

3.4. EIA/RIMA - Estudo de Impacto Ambiental/ Relatério de Impacto Ambiental

O Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e o Relatério de Impacto Ambiental
(RIMA) do empreendimento deverdo ser elaborados previamente ao licenciamento ambiental,
qual dar-se-4 publicidade e serd garantida a realizacdo de audiéncias publicas, de acordo com
artigo 3° da Resolucio CONAMA 237/97%.

Os critérios para a elaboracdo dos estudos serdo definidos no Termo de Referéncia
a ser elaborado e obedecerd as diretrizes gerais em consonancia com artigo 5° da Resolugdo
CONAMA 001/86%, saber:

1) Contemplar alternativas tecnologicas e de localizacdo do projeto, inclusive
hipbtese de ndo execucgédo do projeto;

2) ldentificar e avaliar sistematicamente 0s impactos ambientais gerados nas fases
de implantacdo e operacdo da atividade;

3) Definir os limites da area geografica a ser direta ou indiretamente afetados

pelos impactos, denominada area de influéncia do projeto, inclusive a bacia hidrogréfica;

4) Considerar os planos e programas governamentais propostos e em implantacao
na area de influéncia do projeto, e sua compatibilidade.

2L Aduz art. 3° da Resolugio CONAMA 237/97:

Art. 30 A licenca ambiental para empreendimentos e atividades consideradas efetiva ou potencialmente causadoras de
significativa degradacdo do meio dependera de prévio estudo de impacto ambiental e respectivo relatério de impacto sobre 0 meio
ambiente (EIA/RIMA), ao qual dar-se-a publicidade, garantida a realizagdo de audiéncias publicas, quando couber, de acordo com
a regulamentacéo.

22 Dispées o artigo 5° da Resolugdo CONAMA 001/86:

Art. 5° O estudo de impacto ambiental, além de atender a legislacéo, em especial os principios e objetivos expressos na Lei de
Politica Nacional do Meio Ambiente, obedecera as seguintes diretrizes gerais:

I - Contemplar todas as alternativas tecnoldgicas e de localizagdo do projeto, confrontando-as com a hipdtese de ndo execugdo do
projeto;

Il - Identificar e avaliar sistematicamente 0s impactos ambientais gerados nas fases de implantacéo e operagdo da atividade;

111 - Definir os limites da area geografica a ser direta ou indiretamente afetada pelos impactos, denominada area de influéncia do
projeto, considerando, em todos 0s casos, a bacia hidrogréafica na qual se localiza;

IV - Considerar os planos e programas governamentais, propostos e em implantagcdo na area de influéncia do projeto, e sua
compatibilidade.

Paragrafo Gnico. Ao determinar a execugao do estudo de impacto ambiental o 6rgdo estadual competente, ou a SEMA ou, no que
couber ao Municipio 161, fixara as diretrizes adicionais que, pelas peculiaridades do projeto e caracteristicas ambientais da area,
forem julgadas necessarias, inclusive os prazos para conclusao e analise dos estudos.
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3.4.1. Localizacdo do empreendimento

Em razdo do local escolhido para o estudo da implantacdo da usina de recuperagéo
de energia ser o municipio de Cubatéo, vale destacar:

O Municipio de Cubatdo é considerado area saturada severo em materiais
particulados (MP) e o0z6nio (Os), de acordo com Resolugdo SMA 61/09 — Areas Saturadas,
Decreto Estadual n° 52.469/07, Relacdo dos Municipios e Dados de Monitoramento da CETESB.

Em decorréncia da classificacdo acima, o licenciamento para implantacéo,
operacdo e ampliacdo de estabelecimentos industriais, nas areas criticas de poluicdo, dependera
da observancia do disposto na Lei n° 6.803/80 (dispde sobre as diretrizes basicas para o
zoneamento industrial nas areas criticas de poluicdo, e d& outras providéncias), bem como do
atendimento das normas e padrdes ambientais definidos pela Secretaria Estadual do Meio
Ambiente, pelos organismos estaduais e municipais competentes, notadamente quanto as
caracteristicas dos processos de producdo disposto no artigo 9° da referida Lei®®.

O licenciamento ambiental contempla as etapas descritas na Resolugdo CONAMA
237/97, a saber:

1) Licenca Prévia,
2) Licenca de Instalagdo e
3) Licenca de Operacéo.

ZDjspde o artigo9° da Lei n° 6.803/80:

Art. 9° O licenciamento para implantagdo, operacdo e ampliagdo de estabelecimentos industriais, nas areas criticas de poluicéo,
dependera da observancia do disposto nesta Lei, bem como do atendimento das normas e padrdes ambientais definidos pela
SEMA, pelos organismos estaduais e municipais competentes, notadamente quanto as seguintes caracteristicas dos processos de
producdo:

| - emissédo de gases, vapores, ruidos, vibragdes e radiagdes;

Il - riscos de explosdo, incéndios, vazamentos danosos e outras situagdes de emergéncia;

111 - volume e qualidade de insumos basicos, de pessoal e de trafego gerados;

IV - padrdes de uso e ocupagdo do solo;

V - disponibilidade nas redes de energia elétrica, agua, esgoto, comunicacdes e outros;

V1 - horérios de atividade.

Paragrafo Unico. O licenciamento previsto no caput deste artigo é da competéncia dos 6rgdos estaduais de controle da poluicdo e
ndo exclui a exigéncia de licengas para outros fins.
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3.4.2. Licenca Prévia (LP)

O empreendedor solicita a Licenca Prévia na fase preliminar do planejamento da
atividade. Sera atestada a viabilidade ambiental do empreendimento, aprovara sua localizacdo e
concepcao e definira as medidas mitigadoras e compensatorias dos impactos negativos do
projeto. Define as condi¢Bes que o projeto serd compativel com a preservacdo do meio ambiente
que afetara®”.

Para as atividades consideradas efetiva ou potencialmente causadoras de
significativa degradacdo ambiental, a concessdo da licenca prévia dependera de aprovacdo de
estudo prévio de impacto ambiental e respectivo relatorio de impacto sobre o meio ambiente
(EIA/Rima) ® 20 %,

Na etapa da obtencdo da Licenca Prévia sdo analisados os fatores que definirdo a

viabilidade ou ndo do empreendimento, a saber:
a) Sao levantados os impactos ambientais e sociais provaveis do empreendimento;
b) S&o avaliadas a magnitude e a abrangéncia de tais impactos;

c) Sdo formuladas medidas que, uma vez implementadas, serdo capazes de

eliminar ou atenuar os impactos;
d) Sdo ouvidos os 6rgaos ambientais das esferas competentes;

e) Sdo ouvidos Orgdos e entidades setoriais, em cuja area de atuacdo se situa o

empreendimento;

f) Séo discutidos com a comunidade, caso haja audiéncia pablica®®, os impactos

ambientais e respectivas medidas mitigadoras e compensatorias; e

2 E um compromisso com o 6rgdo ambiental que seguird o projeto de acordo com os requisitos determinados pelo érgio
ambiental.

% A Constituicdo Federal de 1988, artigo 225, §1°, inciso IV consolidou o estudo de impacto ambiental (EIA) e o relatério de
impacto ambiental (RIMA) estabelecido pela Lei 6.938/81 como instrumento de protecdo ambiental.

% A aprovacio de Estudo ambiental (EIA) e Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) sdo instrumentos essenciais para
solicitacdo de financiamentos e obtengao de incentivos fiscais, conforme exigéncia art. 12 da Lei 6.938/81.

%7 Ressalta-se que as usinas de geraco de eletricidade com poténcia maior que dez megawatt (MW) dependerio de elaboragéo de
EIA/RIMA, de acordo com artigo 2° da Resolugdo CONAMA 1/86.

2 0 artigo 11, §2° da Resolugio CONAMA 1/86 estabelece que sempre que o 6rgio estadual competente ou a SEMA ou, quando
couber o Municipio sempre que julgar necessario, promovera a realizagdo de audiéncia publica para informagéao sobre o projeto e
seus impactos ambientais e discussdo do RIMA. O artigo 2 da Resolugdo 9/87 estabelece que sempre que julgar necessario, ou
quando for solicitado por entidade civil, pelo Ministério Piblico, ou por 50 (cingiienta) ou mais cidaddos, o Orgéo de Meio
Ambiente promovera a realizacao de audiéncia publica.



28

g) E tomada a decisdo a respeito da viabilidade ambiental do empreendimento,
levando-se em conta sua localizacao e seus provaveis impactos, em confronto com
as medidas mitigadoras dos impactos ambientais e sociais.

O prazo de validade da Licenca Prévia (LP) devera ser, no minimo, o estabelecido
pelo cronograma de elaboracdo dos planos, programas e projetos relativos ao empreendimento ou
atividade, ndo podendo ser superior a 5 (cinco) anos, conforme art. 18, inciso | da Resolucéo
CONAMA 237/97.

A) Apreensao da populagéo sobre o projeto de implantagdo

Em conformidade com a exigéncia da Resolugdo CONAMA 01/86, art. 11,
§2° sera promovida audiéncia publica para informar sobre o projeto, seus impactos ambientais e
discutir sobre o Relatério de Impacto Ambiental. Devera ainda ser elaborado e implementado
plano de comunicagdo com a populacdo do entorno sobre o projeto com as seguintes diretrizes:
1) Apresentar e discutir o projeto com 0s varios grupos organizados na area de
influéncia do projeto;
2) Propor medidas de divulgacédo das varias etapas do projeto.

B) Comunicacgéo de Risco

Comunicacdo de risco € o ato de disponibilizar ou transmitir informacdes entre as
partes interessadas, ora empreendedor e populacdo do entorno, sobre:

a) niveis de risco que afetem a salde ou 0 meio ambiente;

b) o significado ou entendimento sobre riscos ambientais ou em salde;

c) decisdes, acdes ou politicas que objetivem o gerenciamento e o controle dos
riscos em salde e meio ambiente.

As partes interessadas incluem agéncias governamentais, corporagdes e grupos

industriais, sindicatos, a midia, pesquisadores, publico e individuos.
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A comunicacgdo de risco deverd ocorrer tanto em audiéncias publicas quanto em
consultas publicas®. A divulgacdo das informages deveré considerar o engajamento de toda a
populagdo envolvida, de todos os setores, de todas as faixas etarias, de todas as regides
geogréficas para os impactos éticos, sociais e ambientais decorrentes da implantacdo da URE.

E indispensavel que o profissional responsével pelas informagdes da comunicacio
de risco nas audiéncias publicas e consulta publica seja de facil compreensdo para o publico
leigo.

De acordo com a Resolucdo CONAMA 420/09, artigo 37, paragrafo Unico,
“deverdo ser criados pelo Poder Publico mecanismos para comunicacao de riscos a populagédo
adequados aos diferentes publicos envolvidos, propiciando a facil compreensdo e 0 acesso a

informagao aos grupos social e ambientalmente vulneraveis”.

3.4.3. Licenga de Instalagéo (L1I)

Anteriormente ao inicio das obras devera ser solicitada a Licenca de Instalacdo
junto ao 6rgdo ambiental, que verificara se o projeto é compativel com o0 meio ambiente afetado.
Essa licenca da validade a estratégia proposta para o trato das questdes ambientais durante a fase
de construcdo.

Concedida a Licenca Prévia, iniciar-se-a o detalhamento do projeto de construcao
do empreendimento, incluindo as medidas de controle ambiental determinadas.

Posicionamento do Orgdo gestor de meio ambiente ao conceder a Licenca de
Instalacdo:

a) Autorizado o empreendedor a iniciar as obras;

b) Concordado com as especificagdes constantes dos planos, programas e projetos
ambientais, seus detalhamentos e respectivos cronogramas de implementacao;

c) Verificado o atendimento das condicionantes determinadas na licenca prévia;

d) Estabelecido medidas de controle ambiental, com vistas a garantir que a fase de

% Audiéncias publicas sdo eventos formais, convocados e conduzidos por um ente governamental, cuja dindmica segue regras
previamente estabelecidas, e que tem como finalidade realizar um debate pablico, aberto a todos os cidadéos, sobre um projeto e
seus impactos, enquanto consulta publica envolve informagédo bidirecional, ou seja, com participacdo e intermediacdo de um
agente governamental, e envolve negociagao entre as partes envolvidas e com o puablico interessado.
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implantacdo do empreendimento obedecerd aos padrdes de qualidade ambiental
estabelecidos em lei ou regulamentos;
e) Fixado as condicionantes da licenca de instalagdo (medidas mitigadoras e/ou

compensatorias).

A) Programas de Mitigacdo e compensacao ambiental

Nessa etapa deverdo ser propostas as medidas mitigadoras e compensatérias de
impactos ambientais em decorréncia da implantacéo e construcdo do empreendimento. Dentre 0s
programas ambientais que poderao ser implementados:

a) Programa de Educacéo Ambiental®’;

b) Programa de Divulgacdo e Informagao™;

c) Programa de Gerenciamento de Residuos;*

d) Programas de Monitoramento da Operagéo e da Emissdo de Poluentes®;
e) Programa de Compensacéo Ambiental®* (conforme Lei 9.985/00 —~SNUC);

f) Plano de Gestdo Ambiental Integrada do Empreendimento™,

g) Estudo paisagistico do local e propor a comunidade medidas para minimizar o

impacto visual causado, dentre outros que poderdo ser requisitados na fase da

% O objetivo do Programa de Educagdo Ambiental é proporcionar a sensibilizacdo ambiental da populagdo e trabalhadores da
usina quanto a protecdo do meio ambiente, divulgando melhorias ambientais obtidas com a implantacdo da Usina de Recuperagao
de Energia. Serdo relevantes as informagfes quanto ao empreendimento, seu funcionamento; utilizacdo dos recursos hidricos,
gerenciamento dos residuos solidos, saneamentos, satde e educagdo patrimonial e cultural.

310 objetivo do programa de divulgacéo e informacdo serd manter a comunidade informada sobre a implantacéo e operacido do
empreendimento, seus objetivos e acGes e, principalmente, promover sua efetiva participacdo no processo de planejamento e
execucgao.

%2 0 objetivo do programa de gerenciamento de residuos sélidos é minimizar a geracéo de residuos na fonte, evitar desperdicios,
incentivar a reutilizacdo e reciclagem de materiais, elaborar procedimentos para acondicionamento, coleta e disposicdo de
residuos conforme sua classe, reduzir riscos a saide humana e ao meio ambiente e garantir conformidade com a legislacdo
vigente.

% 0 programa de monitoramento da operacéo e da emissdo de poluentes solicita as fontes situadas nas areas em que o padréo de
qualidade do ar seja ultrapassado, a melhora do desempenho de seus equipamentos e, se necessario, que reduzam sua producao

3 O programa de compensagdo ambiental visa atender & legislacdo ambiental, a Lei n° 9.985/00 que instituiu o Sistema Nacional
de Unidades de Conservagdo, indicando novas areas para implantacéo destas unidades ou direcionando recursos para unidades de
conservagao ja estabelecidas.

% O programa de Gestdo Ambiental Integrada objetiva a organizagdo, sistematizacéo, integragdo, sincronizagdo e administragdo
de todas as atividades relativas ao meio ambiente ao longo do processo de implantacdo e operagédo do empreendimento.
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emissao da Licenca de Instalacdo.

B) Construcédo do empreendimento

Com a licenca de instalacdo expedida pelo oOrgdo ambiental e acdo da
compatibilidade do projeto de construcdo do empreendimento serdo iniciadas as obras.

Para a construcdo do empreendimento serdo necessarias a mobilizacdo de mao-de-
obra e a movimentacédo de terra (areas de empréstimo e bota-foras).

No procedimento da mobilizacdo de mao-de-obra serdo necessarias as seguintes
etapas:

1) Contratacdo de méao-de-obra local,

2) Treinamento,

3) Programa de desmobilizagdo de méao-de-obra.

No procedimento de movimentacdo de terra (areas de empréstimos e bota-foras)
seré necessario realizar:
1) Programa de controle de eroséo,

2) Solicitar a CETESB autorizagdes para as areas de empréstimo e bota-foras.

C) Efluentes Liquidos

A &gua, que constitui um bem essencial para a sobrevivéncia de todos os
organismos, deve ser mantida em condi¢es adequadas. Para isso, a Agéncia Ambiental do
Estado de S&o Paulo - CETESB desenvolve agdes de controle e fiscalizagdo das fontes de
poluicdo, impedindo o lancamento de efluentes que possam comprometer a qualidade das aguas
de rios, lagos e represas, e também do mar, prejudicando-a para o abastecimento publico,

atividades industriais, recreacionais, isto ¢, para os seus mltiplos usos*®.

Considerando eventuais interag0es entre as substancias no efluente, este nédo

% Disponivel em http://www.cetesh.sp.gov.br/Institucional/agua.asp. Acessado em 7 de maio de 2010.
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devera causar ou possuir potencial para causar efeitos toxicos aos organismos aquaticos no corpo
receptor, de acordo com as relaces que fixam a toxicidade permissivel, de acordo com artigo 1°

da Resolugdo CONAMA 003/00 resguardada outras exigéncias cabiveis.

Os efluentes de qualquer fonte poluidora somente poderdo ser lancados, direta ou
indiretamente, nas colecGes de agua, desde que obedecam ao estabelecido no artigo 18 e incisos
do Regulamento da Lei Estadual n°® 997/76, aprovada pelo Decreto n° 8.468/76 bem como
obedecam as condicdes e padrdes previstos no artigo 34 da Resolucdo CONAMA 357/05%

resguardada outras exigéncias cabiveis.

Os efluentes de qualquer fonte poluidora somente poderdo ser lancados em
sistema de esgotos, provido de tratamento com capacidade e de tipo adequados, conforme
previsto no 84° do artigo 19-A, do Regulamento da Lei Estadual n° 997/76, aprovada pelo
Decreto n° 8.468/76.

Segundo SOGABE (informacdo pessoal), as Usinas de Recuperacdo de Energia
européias adotam e recomendam o tratamento de gases via seca ou sem geracdo de efluentes

liquidos®, o que devera ser considerado no presente trabalho.

% Dispée artigo 34 da Resolugdo CONAMA 357/05:

Art. 34. Os efluentes de qualquer fonte poluidora somente poderéo ser langados, direta ou indiretamente, nos corpos de agua
desde que obedecam as condigBes e padrdes previstos neste artigo, resguardadas outras exigéncias cabiveis:

8§ 10 O efluente ndo devera causar ou possuir potencial para causar efeitos toxicos aos organismos aquéaticos no corpo receptor, de
acordo com os critérios de toxicidade estabelecidos pelo érgdo ambiental competente.

§ 20 Os critérios de toxicidade previstos no § 1o devem se basear em resultados de ensaios ecotoxicologicos padronizados,
utilizando organismos aquaticos, e realizados no efluente.

8 30 Nos corpos de agua em que as condi¢Oes e padrfes de qualidade previstos nesta Resolu¢do ndo incluam restri¢des de
toxicidade a organismos aquaticos, ndo se aplicam os paragrafos anteriores.

8§ 40 Condigdes de lancamento de efluentes:

| -phentre5a09;

Il - temperatura: inferior a 40°C, sendo que a variacdo de temperatura do corpo receptor ndo devera exceder a 3°C no limite da
zona de mistura, desde que ndo comprometa os usos previstos para o corpo d’agua; (nova redacdo dada pela Resolucdo
CONAMA 397/08).

Il - materiais sedimentaveis: ate 1 mL/L em teste de 1 hora em cone Imhoff. Para o langcamento em lagos e lagoas, cuja
velocidade de circulacéo seja praticamente nula, os materiais sedimentaveis deverdo estar virtualmente ausentes;

IV - regime de lancamento com vazdo méaxima de ate 1,5 vezes a vazdo media do periodo de atividade diaria do agente poluidor,
exceto nos casos permitidos pela autoridade competente;

V - 6leos e graxas:

1 - 6leos minerais: ate 20mg/L;

2 - 6leos vegetais e gorduras animais: ate 50mg/L; e

VI - auséncia de materiais flutuantes.

§ 50 Padrdes de lancamento de efluentes:

[-]

§ 60 O paradmetro boro total ndo sera aplicavel a guas salinas, devendo o CONAMA definir regulamentacéo especifica, no prazo
de seis meses a contar da publicacdo desta Resolucéo.

§ 70 O parametro nitrogénio amoniacal total ndo serd aplicivel em sistemas de tratamento de esgotos sanitarios.

% Informagéo pessoal fornecida por SOGABE, Milton Norio, em 1 de junho de 2010 na Companhia Ambiental de Sdo Paulo —
CETESB.
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O monitoramento das condicionantes determinadas na concessdo da Licenca de

Instalacdo sera realizado pelo 6rgdo ambiental competente.

O prazo de validade da Licenca de Instalagdo (LI) devera ser, no minimo, o
estabelecido pelo cronograma de instalacdo do empreendimento ou atividade, ndo podendo ser

superior a 6 (seis) anos, em consonancia com art. 18, inciso Il da Resolu¢do CONAMA 237/97.

3.4.4. Licenca de Operacéo (LO)

A Licenca de Operacdo autoriza o empreendedor a iniciar suas atividades. Tem
por finalidade aprovar a forma proposta de convivio do empreendimento com o0 meio ambiente e
estabelecer condicionantes para a continuidade da operagéo.

Essa concessdo é por tempo determinado, ou seja, ndo tem caréater definitivo e,
portanto, sujeita o empreendedor a renovagao, com condicionantes supervenientes.

O prazo de validade da Licenca de Operacdo (LO) devera considerar os planos de
controle ambiental e sera de, no minimo, 4 (quatro) anos e, no maximo, 10 (dez) anos, de acordo
com o que dispBe o artigo 18, inciso 11l Resolugdo CONAMA 237/97. Esse prazo é definido pelo
ente da Federacdo dentro do limite determinado. Os programas de controle ambiental poderéo ser
utilizados como parametro para avaliacdo dos resultados e a consideracdo deles no mérito da
renovacao da licenca. Porém, a propria legislacdo determina que o 6rgdo ambiental estabeleca
prazos de validade especificos para a Licenca de Operacdo de empreendimentos que, por sua
natureza e peculiaridades, estejam sujeitos a encerramento ou modificacdo em prazos inferiores,
de acordo com artigo 18, §2° da Resolugdo CONAMA 237/97.

Especificamente no licenciamento ambiental da Usina de Recuperagéo de energia
— URE, devera ser realizada a primeira verificacdo do cumprimento aos limites de emissdo no
minimo na capacidade de plena carga e deve necessariamente preceder a expedicao da Licenca de
Operacdo (LO). A comprovacdo ao atendimento aos limites de emissdo devera ser feita mediante
a realizagdo de um Teste de Queima (TQ). A realizacdo de Teste de Queima é obrigatéria para a
obtencdo da Licenca de Operacdo, para a renovacdo da Licenca de Operacdo, e para toda e
qualquer modificacdo das condi¢bes operacionais da Usina de Recuperacdo de Energia - URE.

Ainda, deverd ser precedida da apresentacdo de um Plano de Teste de Queima (PTQ), em
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conformidade com as exigéncias do artigo 17 da Resolucdo SMA 079/09, devendo este ser
previamente aprovado pelo Orgdo Ambiental.

A renovacdo da Licenca de Operacdo deverd ser requerida pelo empreendedor
com antecedéncia minima de 120 dias do prazo de sua expiracdo, de acordo com artigo 18, §4°
da Resolucdo CONAMA 237/97. O pedido de renovacao devera respeitar as exigéncias do artigo
10, §1° da Lei n° 6.938/81*. Ressalta-se, entretanto, que o 6rgdo ambiental devera manifestar-se
dentro do prazo dos 120 dias, caso 0 6rgdo ambiental ndo se manifeste, a licenca de operacao
ficara automaticamente renovada até sua manifestacdo definitiva, conforme estipula o artigo 18,
84° da Resolucdo CONAMA 237/97.

O 6rgdo ambiental definira na fase da renovacéo da licenca de operacdo, mediante
justificativa, se aumentara ou reduzira o prazo de validade desde que respeitados os limites
impostos por lei. A decisdo serd embasada na avaliacdo do desempenho ambiental da atividade
no periodo anterior, conforme dispde artigo 18, §3° da Resolugdo CONAMA 237/97.

Caracteristicas da Licenca de Operacao:

a) Concedida ap0s a verificacdo, pelo 6rgdo ambiental, do efetivo cumprimento

das condicionantes estabelecidas nas licencas prévia e de instalacéo;

b) Contém as medidas de controle ambiental (padrdes ambientais) que servirdo de

limite para o funcionamento do empreendimento ou atividade; e

c) Especifica as condicionantes determinadas para a operacdo do empreendimento,

cujo cumprimento é obrigatério, sob pena de suspensdo ou cancelamento da

operacao.

Dessa forma, o licenciamento ambiental € um compromisso firmado entre o
empreendedor e 0 6rgdo ambiental de atuar de acordo com o projeto apresentado e aprovado além
de manter o monitoramento das questdes ambientais e das condicionantes do empreendimento.
Eventuais modificacbes posteriores deverdo sempre ser apresentadas ao 6rgdo ambiental. O
cumprimento das exigéncias técnicas constitui o alicerce para a conformidade e responsabilidade

ambiental das empresas no mercado.

¥ Dispde o §1° da Lei n° 6.938/81 que os pedidos de licenciamento, sua renovagéo e a respectiva concessao serdo publicados no
jornal oficial do Estado, hem como em um periddico regional ou local de grande circulagéo.
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3.5. Emissoes

Os sistemas de tratamento térmico de residuos sdo fontes potenciais de risco
ambiental e de emissdo de poluentes perigosos, podendo constituir agressdo a salde e ao meio

ambiente se ndo forem corretamente instalados, operados e mantidos.

3.5.1. Poluicdo Atmosférica e Sistema de Monitoramento

A exigéncia da Resolugdo SMA 079/09, artigo 12 de que a instalacdo (localizagéo,
adequabilidade da metodologia de andlise e condicionamento da amostra) e o funcionamento
(cobertura do monitoramento, etc.) do sistema de monitoramento continuo de poluentes
atmosféricos deverao ser previamente avaliados pelo Orgdo Ambiental.

A referida Resolucdo ainda determina que devera ser conduzida pelo menos uma
verificacdo anual (pardmetros e metodologias serdo definidos na Licenga Ambiental) e o
resultado desta devera constar no Relatério Anual de Atividades. O sistema de monitoramento
continuo de poluentes atmosféricos devera ser calibrado utilizando os métodos de referéncia e
medi¢Oes paralelas (para todos os parametros), pelo menos uma vez a cada dezoito meses, de
acordo com artigo 12 81° e 2° da Resolugéo supracitada.

A Usina de Recuperacdo de Energia - URE devera ser provida de chaminé e
plataformas de amostragem de efluentes gasosos, com &rea, equipamentos e acessorios
adequados ao trabalho a ser desenvolvido, de forma a permitir a coleta segura das amostras de
poluentes de acordo com os métodos aceitos pelo Orgdo Ambiental. As chaminés devero
considerar, em seu dimensionamento, as edificagdes no seu entorno, bem como, o atendimento
dos padrdes de qualidade do ar e outros limites ambientais que devam ser observados. A
verificagcdo do atendimento aos limites de emissdo dos parametros listados nas Tabelas 2 e 3 -
Anexo | da Resolugdo SMA 079/09 bem como os trabalhos de calibragdo dos monitores
continuos de poluentes atmosféricos, deverdo ser efetuados utilizando métodos de amostragem e
de anélise especificados em normas técnicas cientificamente reconhecidas e aceitas pelo Orgéo
Ambiental.

A verificacdo do atendimento aos limites de emissdo dos parametros MP, NOX,
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CO, HCT, HCI, HF, SOx, devera ser efetuada nas instalacbes da Usina de Recuperacdo de
Energia - URE, por meio de sistema de monitoramento continuo devidamente instalado, mantido
e calibrado. O Orgdo Ambiental poderad exigir do Operador uma auditoria técnica de
acompanhamento, para o Teste de Queima, bem como para todas as outras verificagdes de
atendimento exigidas na Licenca Ambiental, conforme dispde a Resolu¢cdo SMA 079/009.

Todos os registros de monitoramento e auditoria técnica estdo a disposicdo do
Orgdo Ambiental e a responsabilidade pela execugdo e custos é do operador da Usina de
Recuperacéo de Energia — URE.

Apbs trés anos consecutivos de monitoramento continuo, caso o Operador
apresente estudos que comprovem que as tecnologias de controle aplicadas para as emissdes de
HF e HCI, estejam conduzindo a valores inferiores a 10% do limite de emisséo estabelecido em
sua licenca ambiental, a Usina de Recuperacdo de Energia - URE poderd ser autorizada a
modificar o monitoramento continuo dessas emissfes para um descontinuo com uma frequéncia
minima de duas vezes por ano, a qual poderd ser cancelada caso em alguma amostragem
verifique o ndo atendimento a qualquer dos limites de emisséo.

Monitoramento e registro continuo dos parametros operacionais minimos do
processo:

1) Taxa de alimentacgdo de residuos em cada forno;

2) Temperatura proxima da parede interna ou de outro ponto representativo da

camara de combustdo e da cAmara de p6s-combustao;

3) A concentragdo de oxigénio no efluente gasoso no ponto representativo;

4) Presséo do efluente gasoso no ponto representativo;

5) Temperatura do efluente gasoso no ponto representativo, e

6) Teor de vapor de agua do efluente gasoso no ponto representativo.

Os registros deverdo constar no Relatério Anual de Atividades e permitirdo a
verificacdo ao atendimento das exigéncias da licenca ambiental. A periodicidade da medicéo, ndo
continua, devera estar estabelecida nas exigéncias técnicas da licenga ambiental.

Para que seja realizado o teste de queima deverdo ser consideradas as condicfes
exigidas no artigo 17 da Resolugdo SMA 079/09%.

0 Dispée artigo 17 da Resolugdo SMA 079/09:
Art. 17 Séo condicdes prévias a realizacdo do Teste de Queima:
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3.6. Planos

Identificar as alternativas em caso de emergéncia na operacdo da URE informando
0s procedimentos corretos a serem tomados é indispensdvel para a seguranca de um
empreendimento.

A responsabilidade pela atividade do empreendimento ndo se restringi somente ao
encerramento das atividades, é necessario apresentar o plano de desativacdo a ser aprovado pelo

Orgdo Ambiental, o qual informara os procedimentos a serem adotados ap6s a desativagao.

3.6.1. Plano de Contingéncia

Como exigéncia de seguranca da Usina de Recuperacdo de energia — URE, o
plano de contingéncia devera, obrigatoriamente, ser elaborado visando identificar as respostas
para um conjunto de situacbes de emergéncia, previamente identificadas, atribuindo tarefas
pessoais, equipamento a ser utilizado e planos de evacuacdo, caso necessarios.

O Plano sera implementado sempre que houver a ocorréncia de fogo, explosdo ou
liberacdo de emissdes perigosas, que possam causar impacto a salde e/ou o meio ambiente.
Compete a um coordenador a apresentacao de relatdrio das ocorréncias ao 6rgao ambiental.

3.6.2. Plano de Emergéncia

O Plano de emergéncia devera conter no minimo os procedimentos a serem
adotados nos casos de incéndio na estocagem de residuos; riscos nas operagdes de

descarregamento; vazamentos das areas de estocagem e manuseio de residuos perigosos para o

I - ter um Plano de Teste de Queima aprovado pelo Orgdo Ambiental observando os requisitos do Anexo |l desta Resolucdo e
consoante o disposto no ANEXO Il da Resolugdo CONAMA 316, de 29 de outubro de 2002;

Il - ndo apresentar risco significativo de qualquer natureza a satde publica e a0 meio ambiente;

Il - ter instalados, calibrados e em condicdo de funcionamento, pelo menos os seguintes monitores e seus registradores:
monoxido de carbono (CO), oxigénio (02), temperatura e pressao do sistema forno, taxa de alimentacdo do residuo e parametros
operacionais dos equipamentos de controle de poluentes atmosféricos;

IV - ter instalado e em condicdo de funcionamento um sistema de intertravamento, para interromper automaticamente a
alimentagdo de residuos, conforme o inciso XII do artigo 5° desta Resolugédo.
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meio ambiente; falhas no equipamento e interrupcdo de fornecimento de energia elétrica;
exposicdo indevida de pessoas aos residuos; liberacdo de gases para o ambiente. Ademais, 0
responsavel por todo e qualquer equipamento ou sistema de tratamento térmico de residuos deve
comunicar ao 6rgao licenciador, de imediato, a ocorréncia de qualquer acidente, conforme
estipulado na Resolucdo SMA 079/09 e Resolucdo CONAMA 316/02.

3.6.3. Plano de desativacdo da Usina de Recuperacéo de Energia — URE

O encerramento das atividades de uma usina de recuperacdo de energia — URE
devera ser precedido da apresentacdo de plano de desativacdo e ser apresentado pelo operador e
elaborado por profissional habilitado e submetido, no prazo legal, & aprovacio prévia do Orgéo
Ambiental. Devera conter os seguintes topicos:

1) Descricdo de como e quando a unidade serd parcial ou completamente

descontinuada;

2) Diagnostico ambiental da area;

3) Inventario dos residuos estocados;

4) Descricdo dos procedimentos de descontaminacao das instalacoes;

5) Destinacdo dos residuos estocados e dos materiais € equipamentos

contaminados;

6) Cronograma de desativacéo.

Quando couber, o 6rgdo ambiental poderd estabelecer procedimentos pos
desativacdo. Apos a conclusdo das atividades, o operador da usina de recuperacdo de energia -
URE devera submeter um relatorio final ao 6rgdo ambiental, conforme diretrizes da Resolucédo
SMA 079/09 e Resolugdo CONAMA 316/02.
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4 GESTAO DE RESIDUOS

A Parceria Publico-Privada pode ser interpretada como uma opcao emergencial,
de curto prazo, ou como uma politica de longo prazo, para estabelecer estruturas permanentes de

atuacéo do Estado com ente privado.

4.1. Parceria Publico-Privada (PPP)

Parceria publico-privada é definida como o contrato administrativo de concesséo,
na modalidade patrocinada ou administrativa, em consonancia com artigo 2° da lei federal n°
11.079/04.

E uma modalidade de engenharia financeira que permite substituir o investimento
direto do Estado, contemplando a implantacdo de decisGes estratégicas publicas a operadores
privados, que sdo cobrados pelo seu sucesso em cada segmento concedido e em seus diferentes
niveis, remunerando-os de acordo com o cumprimento de metas estabelecidas contratualmente.

A PPP permite inimeras formas de ser estabelecida, desde que respaldados com
0s aspectos regulatorios. Dessa forma, dificulta-se uma definigdo ou padronizagéo.

A formalizacdo da PPP devera estar respaldada na lei federal n° 11.079/04.

A contratacdo da parceria publico-privada deverd ser precedida de licitagdo na
modalidade concorréncia, nos termos da Lei supracitada. A celebracdo do contrato de parceria
publico-privada devera viger por 20 (vinte) anos, com possibilidades de prorrogacdo néo superior
ao total de 35 anos, com a constituicdo de uma sociedade de propdsito especifico incumbida de
implantar e gerir o objeto da parceria e seguir as diretrizes e exigéncias da Lei Federal 11.089/04.

Dessa forma, por meio das PPPs, o Estado se torna parceiro de uma empresa ou
um grupo de empresas privadas para a execugdo de obras que Estado sozinho ndo teria condi¢fes
de arcar com os custos. O empreendimento pronto pertence ao Estado, mas a empresa que
construiu tem o direito de explora-lo durante o tempo de concessdo (5 a 35 anos). Ao final do
periodo, tudo o que foi construido fica nas maos do Estado.

O objetivo € a implantacdo da URE através da parceria publico-privada com a
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Prefeitura de Cubatdo / Estado de S&o Paulo.

Segundo SOGABE e PREDIGER (informacéo pessoal), a usina de recuperacdo de
energia LIPOR, na cidade do Porto em Portugal, trata aproximadamente 1.200 t/dia de residuos
solidos municipais, e tem um pouco mais de que 10 anos de vida. O valor de implantacdo até a
efetiva operacdo da usina foi de aproximadamente € 120.000.000 (cento e vinte milhdes de
euros). (Informacéo pessoal)*.

Considerando a conversdo do valor para da moeda nacional (real), na data de 27

12, teriamos a

de maio de 2010, de acordo com os valores informativos do Banco Central do Brasi
quantia de R$ 271.524.000 (duzentos e setenta e um milhGes, quinhentos e vinte e quatro mil
reais).

Ocorre que para a implantacdo da URE no Brasil, ndo ha a necessidade da
importacdo total dos equipamentos europeus, uma vez que a industria brasileira tem capacidade
de produzir parte desses equipamentos, atendendo aos padrfes internacionais exigidos para este
tipo de instalacdo. Utilizando-se o produto nacional, ha potencial de reducdo de 20% do valor
total do empreendimento, por meio da substituicido de equipamento e componentes da URE.

Assim, o valor aproximado para a implantacdo até a efetiva operacdo da URE em
Cubatdo pode ser estimado em R$217.219.200 (duzentos e dezessete milhdes, duzentos e
dezenove mil e duzentos reais). O objetivo ambiental é solucionar a disposi¢do dos residuos

solidos dos municipios da Baixada Santista.

4.2. Processos

Os estudos sobre a gestdo dos residuos solidos foi objeto de um acordo de
cooperagdo no campo de gerenciamento de residuos sélidos firmado em 13 de dezembro de 2004

pelo Estado de S&o Paulo e Estado da Baviera. O projeto contempla o desenvolvimento de uma

! Informacao pessoal fornecida por SOGABE, Milton Norio e PREDIGER, Enio, em 1 de junho de 2010 na Companhia
Ambiental de Sdo Paulo — CETESB.

2 Considerando a conversdo realizada no site do Banco Central do Brasil disponivel em http://www.bch.gov.br/?CAMBIO,
acessado em 28 de maio de 2010, em que o calculo efetuado tem carater informativo e ndo substitui as disposi¢des da norma
cambial brasileira para casos especificos de conversdo, Conversdes disponiveis para datas informadas a partir de 01/02/1999, Para
dias ndo Uteis, assume-se a cotacao do dia Util imediatamente anterior. Considerou-se data cotagdo utilizada: 27/05/2010, Taxa:
2,2627 REAL/BRASIL (790) = 1 EURO (978), disponivel em
http://www4.bcb.gov.br/pec/conversao/Resultado.asp?idpai=convmoeda , acesso em 28 de maio de 2010.
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nova e ampla concepcdo de gerenciamento de residuos sélidos para o Estado de Sdo Paulo™.
A0 passo que esse crescimento busca por um desenvolvimento sustentavel, ha
urgéncia em se efetuar o gerenciamento criterioso desses residuos, de modo a permitir o controle

e a prevencdo da poluicdo do meio ambiente.

4.2.1. Gestdo de Residuos na Usina de Recuperacao de Energia

A organizacgdo dos residuos solidos durante o processo na Usina de Recuperacao
de Energia URE deve atender aos seguintes preceitos:
1) Transporte e caracterizacdo de cada um dos residuos com base na origem e
composicao**;
2) Cumprimento do disposto na NBR 10.004/2004 “Residuos Solidos -
Classificagao”;
3) Verificacdo das alternativas de destino®;
4) Identificacdo dos principais residuos*®:
a) Cinzas e escorias do Forno (Classe | (perigoso) ou Classe Il A (ndo perigoso
e ndo inerte) ¥/

b) Residuos dos equipamentos de controle de poluicdo do ar (Classe | —

* Gerenciamento de residuos sélidos:uma visdo de futuro = solid waste management: facing the future/ Secretaria do Meio
Ambiente do Estado de S&o Paulo, Secretaria do Meio Ambiente, Satde Publica e Protecdo d Consumidor da Baviera. Sdo Paulo.
2005.

** De acordo com o disposto no artigo 5° e paragrafo (inico da Resolugio CONAMA 316/02:

Art. 50 Os residuos recebidos pelo sistema de tratamento térmico deverao ser documentados, por meio de registro, do qual conste
sua origem, quantidade e caracterizagdo, consoante disposicGes especificas dos artigos desta Resolucao.

Paragrafo Unico. O transporte de residuos para tratamento térmico devera atender a legislacdo especifica, constante da politica
ambiental do Ministério dos Transportes, entre outras.

5 Conforme estabelece os artigos 6° e 7° da Resolucio CONAMA 316/02:

Art. 60 Para o acondicionamento e armazenamento de qualquer residuo, a ser submetido a processo de tratamento térmico, devem
ser adotados procedimentos que garantam sua estanqueidade.

Art. 70 As areas de armazenamento de residuos deverao ter procedimentos que atenuem ou eliminem a emissdo de substancias
odoriferas, de modo a diminuir o impacto por percepgéo olfativa fora dos limites do sistema de tratamento térmico.

% Conforme aduz artigo 23 da Resolugdo CONAMA 316/02:

Art. 23. Os residuos de origem urbana, recebidos pelo sistema de tratamento térmico, deverdo ter registro das informacoes
relativas a area de origem e quantidade.

*" De acordo com artigo 43, §1° e 2° da Resolugio CONAMA 316/02:

Art. 43. Todo material ndo completamente processado devera ser considerado residuo e ser submetido a tratamento térmico.

§ 1o As cinzas e escorias provenientes do processo de tratamento térmico, devem ser consideradas, para fins de disposi¢éo final,
como residuos Classe | - Perigoso.

§ 20 O 6rgdo ambiental poderd autorizar a disposi¢do das cinzas e escorias como residuos Classe Il (ndo perigoso, ndo inerte) e
Classe 111 (ndo perigoso, inerte), se comprovada sua inertizagdo pelo operador.
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perigoso) 8

c) Lodos do sistema de tratamento de efluentes (Classe | - Perigoso) *°

Destinacdo dos Residuos:

1) Todos os residuos devem ser classificados segundo a NBR-10004/04 e suas
normas complementares (NBR 10005/04 10006/04 10007/04) *°;

2) Escolha do Local® - devera possuir todas as licencas ambientais para receber os
residuos;

3) Solicitar o certificado de destinacéo de residuos®?.

Gerenciamento sustentavel de residuais sélidos:

v’ Garantir a protecdo dos recursos naturais ao evitar sua geracdo e promover sua
recuperacdo, considerados 0s aspectos ecoldgicos, econémicos e sociais.
Assegurar que os residuos solidos tenham tratamento ecologicamente adequado,
registrando o fluxo de materiais e substancias, enfatizando a reciclagem de
materiais e, impulsionando ciclos fechados das cadeias de fornecimento,

v’ Evitar a geracao de residuos sélidos ¢ uma importante acdo politica,

v Além das medidas destinadas ao incremento da eficiéncia da reciclagem, oferta

“8 De acordo com artigo 43, §1° e 2° da Resolucdo CONAMA 316/02:

Art. 43. Todo material ndo completamente processado devera ser considerado residuo e ser submetido a tratamento térmico.

8§ 10 As cinzas e escdrias provenientes do processo de tratamento térmico, devem ser consideradas, para fins de disposicéo final,
como residuos Classe | - Perigoso.

§ 20 O 6rgdo ambiental podera autorizar a disposi¢do das cinzas e escérias como residuos Classe Il (ndo perigoso, nao inerte) e
Classe 111 (ndo perigoso, inerte), se comprovada sua inertizagdo pelo operador.

* De acordo com artigo 43, §1° e 2° da Resolugio CONAMA 316/02:

Art. 43. Todo material ndo completamente processado devera ser considerado residuo e ser submetido a tratamento térmico.

§ 1o As cinzas e escorias provenientes do processo de tratamento térmico, devem ser consideradas, para fins de disposic&o final,
como residuos Classe | - Perigoso.

§ 20 O 6rgdo ambiental podera autorizar a disposi¢do das cinzas e escérias como residuos Classe Il (ndo perigoso, ndo inerte) e
Classe 11l (ndo perigoso, inerte), se comprovada sua inertiza¢do pelo operador.

% procedimento para obtencéo de extrato lixiviado de residuos sélidos, Procedimento para obtencéo de extrato solubilizado de
residuos solidos, Amostragem de residuos sélidos.

%! De acordo com artigo 22 da Resolucio CONAMA 316/02:

Art. 22. O sistema de tratamento térmico de residuos de origem urbana, ao ser implantado, deve atender os seguintes
condicionantes, sem prejuizo de outras exigéncias estabelecidas no procedimento de licenciamento e legislagbes complementares:
| - area coberta para o recebimento de residuos;

Il - sistema de coleta e tratamento adequado do chorume.

%2 De acordo com artigo 28, paragrafo unico, inciso V da Resolugdo CONAMA 316/02:

Art. 28. Todo sistema de tratamento térmico de residuos devera possuir um responsavel técnico para o seu funcionamento,
devidamente habilitado para este fim, com registro de responsabilidade técnica no érgao profissional competente.

Paragrafo Gnico. O responsavel técnico tera como atribuicdes:

IV - Cabera ao responsavel técnico legalmente habilitado emitir certificado de tratamento térmico atestando ter cumprido as
condicionantes da licenga ambiental cujos dados constardo do referido certificado, cabendo a guarda deste documento tambhém ao
gerador do residuo, contratante da operagao.
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de capacidades de tratamento adequadas para os residuos remanescentes das

atividades de reciclagem.

4.3. Legislacdo Especifica

O gerenciamento de residuos sélidos baseia-se nos principios da Agenda 21, das
quais as metas e objetivos visam a protecdo da vida humana e do meio ambiente, na conservagdo
de recursos naturais e energia, na protecdo e minimizagdo do uso e ocupacdo do solo, em ndo por
em perigo as geracdes futuras.

A Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel em Johanesburgo, em
setembro de 2004, incluiu consideragdes sobre o significado do gerenciamento de residuos
s6lidos para o desenvolvimento sustentavel e a protecio climatica®.

Protocolo de Quioto, firmado em 1997, as metas acordadas para paises
desenvolvidos (as denominadas nag¢bes do Anexo B) sdo estipuladas visando a reducdo das
emissdes dos gases de efeito estufa, considerados responsaveis pelo aquecimento global. O
aumento das emissdes desses gases (como dioxido de carbono, metano e CFC ou
clorofluorcarbono, que destroem a camada de 0z6nio) é ocasionado principalmente por atividades
antrdpicas.

O Anexo A do Protocolo enumera os gases de efeito estufa e, entre outros,
identifica o gerenciamento de residuos como fonte de emissfes. Assim, para a aplicabilidade da
usina de recuperacdo de energia (URE) no processo de sustentabilidade, serdo necessarias as
seguintes agoes:

v A incineracdo use matéria organica que possa ser associada a emissdo de

dioxido de carbono regenerativo, assim substituindo outras fontes ndo-

regenerativas; e

v" A substituicdo da emissdo de metano por emissdo de didxido de carbono possa

levar a um balanco de massa positivo de emissdes devido a sua menor nocividade

ao clima.

Nesse sentido, o mundo tem se preocupado com as questdes de defesa e

%3 Disponivel em: http://www.ambiente.sp.gov.br/agenda21SP.php. Acesso em 15 de julho de 2010.
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preservacdo do meio ambiente para as presentes e futuras geracoes.

4.3.1. Estado de Sao Paulo

Atualmente, o Estado de S&o Paulo gera 26.306 toneladas dia de residuos sélidos
domiciliares™ e os deposita em aterros, apesar do Estado ainda estar em estdgio de
desenvolvimento do banimento de “lixdes”. Questdao que depende fundamentalmente da a¢do dos
responsaveis administradores municipais.

O Estado de S&o Paulo, através da CETESB, a partir de 1997 sistematizou
informacdes sobre as condi¢des ambientais e sanitarias dos locais de destinacdo final de residuos
solidos domiciliares em operacéo, em cada um dos 645 municipios do Estado.

Segundo o Inventario Estadual de Residuos Sélidos Domiciliares 2009, 1,1% dos
municipios do Estado de Sdo Paulo com instalaces de destinacdo final de residuos encontram-se
em situacdo inadequada, enquanto 98,9% dos municipios apresentam-se com condicOes
controladas ou adequadas. A preocupacdo se justifica, pois, quase a totalidade dos residuos é
disposta no solo e devera requerer grandes investimentos para a recuperacao destas areas visando
usos futuros.

A preocupacdo do Estado de Sdo Paulo com vistas a prevencdo e ao controle da
poluicdo, a protecdo e a recuperacdo da qualidade do meio ambiente, e a promogdo da salde
publica, assegurando o uso adequado dos recursos ambientais aprovou a Lei que instituiu Politica
Estadual de Residuos Sélidos em 2006°°,

4.3.2. Baixada Santista

A Baixada Santista € composta pelos municipios de Bertioga (populacdo de
44.233 habitantes), Cubatdo (populacdo 129.582 habitantes), Guaruja (populacdo 308.058
habitantes), Itanhaém (populacdo 87.338 habitantes), Mongagua (populacdo 44.087 habitantes),

54 Dados coletados no Inventario Estadual de Residuos Sélidos Domiciliares 2009, disponivel em
http://Amww.cetesb.sp.gov.br/Solo/publicacoes.asp acessado em 30 de novembro de 2009.
% Lei Estadual n° 12.300, de 16 de marco de 2006.
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Peruibe (populacdo 8.076 habitantes), Praia Grande populacdo 249.551 habitantes), Santos
(populacéo 417.098 habitantes) e Sdo Vicente (populacio 330.795 habitantes) *°. Considerando o
total de residuos s6lidos domiciliares gerados da Baixada Santista por dia é 938,1 toneladas/dia, e
a populacdo de 1.618.818 habitantes em que na regido ha a disponibilidade de alguns poucos
aterros sanitarios particulares.

Considerando a metodologia utilizada pela CETESB®’ foram adotados indices®®
estimativos de produgdo “per capita” de residuos so6lidos domiciliares, adotados em fungdo da
populacédo urbana. Esta metodologia considerou para populacdo de mais de 500.000 habitantes a
producdo o valor de 0,7 quilograma/habitante dia.

Considerando a metodologia para os dados acima descritos, teremos a estimativa
de producdo “per capita” de residuos soélidos domiciliares de 0,58 quilograma/habitante dia na
Regido Metropolitana da Baixada Santista.

A producao “per capita® de residuos soOlidos domiciliares de 0,58
quilograma/habitante dia na Regido Metropolitana da Baixada Santista demonstra que com o
crescimento populacional da regido sera possivel, em breve, alcancar estimativa de produgado “per
capta” desses residuos, ou mesmo ultrapassa-la. Salienta-se que, ndo foram considerados neste
calculo os demais residuos solidos, como de grandes empreendimentos comerciais, industriais,
hospitalares, de construcéo civil da regido em estudo.

O que fazer com tantos residuos sem ter onde dispd-los corretamente? O primeiro
passo é inserir programas de coleta seletiva e de a¢cdes governamentais em toda regido da Baixada

Santista 0 que objetiva a conscientizagdo da populacdo quanto a reducdo da geragédo de residuos.

4.3.3. Municipio de Cubatéo

O Municipio de Cubatdo ocupa uma &rea de 148 quilémetros quadrados (km?) e

situa-se a 57 km da capital S&do Paulo, 16 km de Santos ou Sao Vicente. Dista aproximadamente

% Os dados populacionais foram consultados no site do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE disponivel em
http://www.ibge.gov.br/cidadesat/topwindow.htm?1. Acessado em 28 de maio de 2010.

5 Metodologia utilizada no Inventdrio Estadual de Residuos Sélidos Domiciliares 2009, disponivel em
http://Amww.cetesh.sp.gov.br/Solo/publicacoes.asp

%8 Indices utilizados para apurar a quantidade de residuos gerada consideram, apenas, os residuos de origem domiciliar, ou seja,
aqueles produzidos nas residéncias, em pequenos estabelecimentos comerciais e em empreendimentos de pequeno porte
destinados a prestagao de servicos.
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25 km de Sdo Bernardo do Campo e Santo Andrée. Assim, limita-se com 0s municipios de S&o
Bernardo do Campo, Santo André, Santos e Sdo Vicente. A populacdo do Municipio de Cubatao
é de 129.582 habitantes.

A quantidade de residuos solidos domiciliares gerados no municipio de Cubatéo é
de aproximadamente 64,4 toneladas/dia. O municipio de Cubatéo esta na média do indice com a
producdo de 0,54 kg/hab. dia de residuos sélidos domiciliares.

A Lei Organica Municipal de Cubatdo, promulgada em 09 de abril de 1990,
dispde no paradgrafo Unico do artigo 223 que o Poder Executivo Municipal fica proibido de
realizar convénio, consércio, ou associacdo que importe no ingresso de lixo de outros Municipios
no territorio do Municipio de Cubatdo. Essa questdo se deve por razdes de depdsitos irregulares
de residuos e autuacdo do Orgdo Ambiental por crime ambiental® para quem causar poluicdo de
qualquer natureza.

O estudo do processo de instalagdo de uma unidade de usina de recuperacdo de
energia no Municipio de Cubatdo, compreendendo monitoramento técnico, controle de emissdes
e documentacdo de processos, inclusive completo licenciamento podera ser uma possibilidade de
alteracdo da Lei Organica Municipal, indispensavel para a viabilidade do projeto de instalacdo da
URE.

4.4. Politicas de Gestdo de Residuos

A Politica de Residuos considera objetivos e estratégias que visam garantir a
preservacao dos recursos naturais e a minimizagdo dos impactes negativos sobre a saude publica
e 0 ambiente.

Para a realizacdo desses objetivos é indispensavel incentivar a reducdo da
producdo dos residuos e a sua reutilizacio e reciclagem. E primordial a adogio de produtos e

tecnologias mais limpas e de materiais reciclaveis.

% Dispée artigo 54, §2°, inciso V da Lei 9.605/98:

Art. 54. Causar poluicdo de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou possam resultar em danos a saide humana, ou que
provoquem a mortandade de animais ou a destrui¢éo significativa da flora:

§ 2° Se o crime:

V - ocorrer por langamento de residuos solidos, liquidos ou gasosos, ou detritos, 6leos ou substancias oleosas, em desacordo com
as exigéncias estabelecidas em leis ou regulamentos:

Pena - reclusdo, de um a cinco anos.



47

O desempenho da gestdo de residuos esta diretamente ligada a promocéao de acbes
de sensibilizacdo e divulgacdo em matéria de residuos destinadas as entidades publicas e
privadas.

E indispensavel promover e desenvolver sistemas integrados de coleta, tratamento,

valorizacdo e destino final de residuos solidos municipais.

4.4.1. Politica Nacional de Residuos Sélidos

Estda em tramite no Senado Federal Lei que institui a Politica Nacional de
Residuos Sélidos®.

Nesse sentido, havera respaldo juridico federal quanto a gestdo e responsabilidade
ambiental sobre os residuos sélidos, definindo as obrigagdes e deveres de cada setor. Todos 0s
geradores, como industrias, empresas de construgdo civil, hospitais, portos e aeroportos se
responsabilizardo pela destinacdo final dos seus residuos gerados.

Entretanto, ndo é novidade para Estado de Sdo Paulo, uma vez essa Politica ja esta
em vigor desde 2006. O Municipio de Cubatdo também esta respaldado pela politica de educagédo
ambiental, visando a implantacdo de coleta seletiva e reciclagem de lixo desde 1992. Porém, é de
extrema relevancia para os Estados que ndo possuem essa matéria instituida. A sustentabilidade

ambiental ndo deve ser feita somente por municipio ou estado especificos e sim em nivel federal.

4.4.2. Politica Estadual de Mudancas Climaticas

A Lei Estadual n° 13.798, de 9 de novembro de 2009, instituiu a Politica Estadual
de Mudancas Climaticas no Estado de S&o Paulo — PEMC, estabelecendo a reducéo de 20% das
emissdes de CO, até 2020, com base nas emissdes de 2005, também estabelece a criacdo do
Conselho Estadual de Mudangas Climéaticas que acompanhard a implantacdo e fiscalizara a
execucdo da politica®.

8 Disponivel em: http://www.senado.gov.br Acesso em: 5 de maio de 2010.
®1 Disponivel em: http://www.al.sp.gov.br/legislacao/norma.do?id=158351 Acesso em 15 de julho de 2010.
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A) Crédito de carbono

Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) é o mecanismo que consiste na
possibilidade de um pais que tenha compromisso de reducdo de emissdes (pais do Anexo I)
adquirir Reducdes Certificadas de Emissdes (RCEs) ®*, geradas por projetos implantados em
paises em desenvolvimento (paises nao-Anexo 1), como forma de cumprir parte de suas
obrigacdes quantificadas no ambito do Protocolo de Quioto. A idéia consiste em que um projeto
gere, ao ser implantado, um beneficio ambiental (reducdo de emissbes de GEE ou remocéo de
COy) na forma de um ativo financeiro, transacionavel, denominado Reduc¢bes Certificadas de
Emissoes®.

As entidades publicas, privadas e parcerias publico-privadas das Partes no Anexo |
e das Partes ndo-Anexo |, desde que devidamente autorizadas pelos respectivos paises podem
participar de uma atividade de projeto de MDL.

Os mecanismos de geracdo de créditos de emissdes de poluentes foram criados no
Estado de S&o Paulo por meio do Decreto Estadual n® 50.753/06. A finalidade € reduzir a emissao
de poluentes para a atmosfera, por meio da melhoria de processos e do abatimento de emissdes
nas industrias.

O referido decreto determina ainda que as indudstrias interessadas em se instalar no
Estado de Sdo Paulo - em éreas saturadas, como € o caso do presente trabalho, ou em vias de
saturacdo por poluentes atmosféricos - precisardo compensar suas emissdes. Assim, os créditos
gerados poderdo ser usados na implantacdo de novos empreendimentos e na ampliacdo daqueles
ja existentes e no cumprimento de metas de reducéo.

A linha de base e método de monitoramento AM0025%, Emisses evitadas de
residuos organicos por meio de processos alternativos de tratamento de residuos é a metodologia
aprovada pela Organizacdo das Nagbes Unidas (ONU) que devera ser utilizada para que a URE
participe do projeto de MDL.

As emissodes da linha de base compreendem as emissfes de metano, referentes a

quantidade de residuos que seriam dispostos em aterro.

82 Uma unidade de RCE é igual a uma tonelada de diéxido de carbono equivalente calculada de acordo com o Potencial de
Aquecimento Global (Global Warming Potencial - GWP).

% FRONDIZI, Isaura Maria de Resende Lopes. O mecanismo de desenvolvimento limpo: guia de orientagdo 2009 /
coordenacéo geral lIsaura Maria de Resende Lopes Frondizi. Rio de Janeiro: Imperial Novo Milénio: FIEDES, 2009

8 As informacdes da linha de base e metodologia da AM0025 estdo disponiveis no site <http://cdm.unfccc.int/goto/MPappmeth>.
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Para ter a possibilidade da geracdo de crédito de carbono, se faz necessario que 0s
valores da comercializacdo do crédito de carbono sejam indispensaveis para a viabilidade

econémica do empreendimento.

4.4.3. Politica Estadual de Residuos Sélidos

A Lei Estadual n° 12.300, de 16 de mar¢o de 2006, instituiu a Politica Estadual de
Residuos Sélidos e define principios e diretrizes objetivos instrumentos para a gestao integrada e
compartilhada de residuos sélidos, com vistas a prevencéo e ao controle da polui¢édo, a protecéo e
a recuperacdo da qualidade do meio ambiente, e a promocao da salude publica, assegurando o uso
adequado dos recursos ambientais no Estado de Séo Paulo.

O licenciamento ambiental das usinas de recuperagéo de energia no Estado de S&o
Paulo deverdo ter implementado o sistema de tratamento térmico de residuos de origem urbana
precedida da implementacdo de um programa de segregacdo de residuos, em acdo integrada com
0s responsaveis pelo sistema de coleta e de tratamento térmico, para fins de reciclagem ou

reaproveitamento, de acordo com os planos municipais de gerenciamento de residuos®.

4.4.4. Programa de Educagdo Ambiental para reciclagem de lixo no Municipio de Cubatdo

Lei Municipal n® 2.117, de 04 de dezembro 1992, institui o Programa de Educacéo
Ambiental, visando a implantacdo de coleta seletiva e reciclagem de lixo em bairros e industrias

do Municipio.

8 A implementacéo dos programas e metas se segregacio dos resfduos sio exigéncias da Resolugdo CONAMA 316/02, artigo 24
e da Resolugdo SMA-079 de 04 de novembro de 2009, artigo 4°.
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4.5. Propostas

As propostas ambientais buscam a sustentabilidade com resultados concretos,

mensuraveis e com absoluta transparéncia.

45.1. Consumo Sustentavel

O consumo sustentavel é um habito saudavel em longo prazo, ou seja, é a
conscientizacdo da populacdo quanto aos efeitos positivos dos habitos de consumo sobre 0 meio
ambiente. Atualmente os habitos negativos tém se pautado no consumo em excesso € no
desperdicio.

A preocupacdo da populacdo ndo esta direcionada a preservacdo ambiental, no
momento da compra de um produto. A grande maioria da populacdo ndo considera a preservagao
ambiental em sua escolha, demonstrando que o consumidor brasileiro esta pouco conscientizado
dos impactos ambientais envolvidos no ciclo de vida dos produtos que adquire.

O Governo do Estado de S&o Paulo, através da Secretaria de Meio Ambiente,
efetivou a politica ambiental com a formulacdo de projetos ambientais estratégicos. Cada projeto
define seus objetivos, metas quantificaveis e verificaveis contando com orgcamento proprio,
dentre os 21 projetos ambientais estratégicos, destaca-se o Lixo Minimo.

Os projetos ambientais estratégicos devem ser inseridos nos municipios da
Baixada Santista. O Municipio de Cubatdo ja aderiu ao Protocolo Verde, resultando em seu
comprometimento com uma agenda de 10 diretivas ambientais definidas pela Secretaria de Meio
Ambiente do Estado de S&o Paulo®. O Municipio estéa certificado no referido Protocolo Verde
desde 2009°’.

% Disponivel em: http://www.ambiente.sp.gov.br/municipioverdeazul/adesao_municipios.php Acesso em 11 de agosto de 2010.
87 Disponivel em: http://www.ambiente.sp.gov.br/municipioverdeazul/municipios_certificados_2009.pdf Acesso em 11 de agosto
de 2010.
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45.1.1. Lixo Minimo

O objetivo principal deste projeto é eliminar a disposicéo inadequada de residuos
domiciliares no Estado de Sao Paulo, extinguindo os lixdes a céu aberto. Esta atuacdo é

combinada com o estimulo a reducéo, reutilizacéo e reciclagem.

4.5.2. N&o geracdo e Minimizac&o de residuos

O residuo néo gerado ndo precisa ser coletado, reciclado, tratado e disposto. Nesse
sentido sera necessaria implementacdo dessa responsabilidade pos-consumo (embalagens, retorno
de produtos vencidos, periculosidade dos componentes, possibilidade de reuso no p6s-consumo)
e educacdo ambiental para a populagdo e industrias da regido do Municipio de Cubat&o.

4.5.3. Reciclagem de materiais ou uso na recuperacao de energia

Os residuos podem ser utilizados tanto para reciclagem de materiais ou para
recuperacdo de energia. Vislumbrando o gerenciamento sustentavel de residuos ndo se deve
exclusivamente exercer a reciclagem de metal, papel, vidro ou residuo organico, mas utilizar de
forma sustentavel o material a eficiente utilizacdo da energia contida nesse residuo. A energia
pode ser aproveitada para geracdo de eletricidade ou calor, ou uma combinagdo de ambos. O
gerenciamento de residuos sélidos contribui para a preservacdo dos recursos naturais e a geragao

de energia climaticamente neutra.

45.3.1. Inclusdo Social

Em que pese a ndo obrigatoriedade do licenciamento ambiental em tratar das

questdes de inclusdo social, € necessario contemplar acGes paralelas para os catadores de
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materiais reciclaveis.

O processo de incineracdo ndo acabara com a fonte de renda dos catadores de
materiais reciclaveis uma vez que o artigo 24 da Resolugdo CONAMA 316/02 determina que a
implantagdo do sistema de tratamento térmico de residuos de origem urbana deve ser precedida
da implementacdo de um programa de segregacdo de residuos, em acdo integrada com o0s
responsaveis pelo sistema de coleta e de tratamento térmico, para fins de reciclagem ou
reaproveitamento, de acordo com os planos municipais de gerenciamento de residuos.

O Decreto Federal n® 5.940/06, institui a separacdo dos residuos reciclaveis
descartados pelos 6rgéos e entidades da administracdo publica federal direta e indireta, na fonte
geradora, e a sua destinacdo as associacdes e cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis,
e da outras providéncias.

Nesse sentido, podera ser realizada uma parceria entre a URE e as Associacdes e
Cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis para inclusdo dos trabalhadores no processo
de coleta seletiva do empreendimento. Os catadores de materiais reciclaveis teriam a
oportunidade receber instrucdes basicas de higiene, protecdo e educacdo para esse Servico,
gerando emprego, educacdo, cultura e a integracao social mais efetiva.
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5 CONCLUSAO

O objetivo de ndo geracdo, minimizacao, reuso e reciclagem de residuos solidos
municipais necessitam da aplicabilidade e fiscalizagcdo do Estado de forma efetiva e com respaldo
juridico. A educacdo ambiental é fundamental para conscientizacdo da populagdo brasileira ao
passo que a atitude voluntaria do cidaddo permitira maior controle na geracéo dos residuos.

A preocupacdo em preservar 0 meio ambiente, tratar os residuos sélidos urbanos
evitando sua disposicdo no solo bem como sua utilizacdo energética por intermédio da
incineragdo, é um objetivo ambientalmente sustentavel. O modelo de usinas de recuperagdo de
energia € uma das alternativas ambientalmente possiveis, avaliando possibilidades, para o
gerenciamento de residuos solidos municipais, indicadores de alteragdes de rumos quanto a
educacdo ambiental e comprometimento por parte da populacdo em favor do meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida.

O Municipio de Cubatdo € o local estratégico para a implantacdo da URE, pois se
encontra na parte inferior da Serra do Mar a caminho para chegar ao Planalto. Na Baixada
Santista ndo héa local centralizado e ambientalmente regularizado para receber os residuos de toda
regido. No entanto, a partir da alteracdo da Lei Organica de Cubatdo, o0 municipio de Cubatdo
podera centralizar o recebimento dos residuos de forma sustentavel. Assim, ao atingir seu
objetivo, o presente trabalho organizou e pormenorizou algumas das possibilidades em solucionar
questdes ambientais de residuos solidos urbanos mediante aplicacdo da legislacdo especifica,
demonstrando que o gerenciamento dos residuos solidos urbanos pode ser agregado a
recuperacdo de energia. Essa solucdo é tecnicamente e ambientalmente vidvel para a implantacdo
da URE.

Ademais, 0 uso sustentavel do meio ambiente também limita a poluigéo.

O licenciamento ambiental € um instrumento que age preventivamente sobre o
meio ambiente, bem comum de todos, que visa cuidar para que o exercicio de um direito ndo
comprometa outro direito igualmente importante. O processo de licenciamento conduzido em
consonancia com o0s preceitos legais propicia a populacédo e a agéncia ambiental a garantia de que
ndo ocorrerdo impactos deletérios em razdo da implantagcdo e operacdo da usina. A fiscalizacdo

do cumprimento dos deveres das licencas ambientais é efetivada no Estado de Sdo Paulo através
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da Agéncia Ambiental do Estado — CETESB e demais 6rgdos ambientais competentes.

Na perspectiva da viabilizacdo da usina de recuperacdo de energia deverdo ser
consideradas todas as exigéncias do licenciamento ambiental. A proximidade de possiveis
consumidores de energia elétrica e vapor (caso a energia nio seja gerada) ¢ primordial. E
economicamente viavel a comercializacdo do vapor gerado no processo de incineracdo para as
industrias que necessitam de vapor no seu processo industrial.

Nesse sentido, a implantacdo do empreendimento da URE é ambientalmente
possivel, uma vez cumpridas as condicdes e exigéncias do licenciamento ambiental, e
economicamente viavel considerando a formalizacdo da parceria publico-privada entre o
Municipio de Cubatdo/ Estado de Sdo Paulo e o setor privado. Assim, agrega-se a
responsabilidade ambiental, cultural e social na regido da Baixada Santista ao desenvolvimento

tecnoldgico sustentavel.
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